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ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS
ANALISE DE 4 ESTUDOS DE CASO NOS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

PREFACIO

O presente manual sobre “A Etica e Deontologia Jornalistica e o uso de
Cédigos de Conduta na Cobertura Mediatica dos Processos Eleitorais
— Analise de 4 Estudos de Caso nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP)” é o resultado da pesquisa, recolha e anilise de
informacio sobre o panorama da comunicac¢do social com vista ao de-
senvolvimento de mecanismos de auto-regulagdo, assentes na ética e de-
ontologia jornalistica, no conjunto dos cinco Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e
Sao Tomé e Principe) e Timor Leste.

Esta actividade enquadra-se na componente de assisténcia a comuni-
cagdo social do Projecto de Apoio aos Ciclos Eleitorais 2010 — 2012 nos
PALOP e Timor-Leste, que tem por objectivo especifico o reforco do pro-
fissionalismo da comunicagao social, através do apoio aos actores relevan-
tes no fortalecimento das suas capacidades para o exercicio da actividade
jornalistica, particularmente no contexto do processo eleitoral, com o es-
tudo e desenvolvimento de padrdes de ética e de deontologia e da criacao,
melhoria e aplicagdo, voluntaria, de cédigos de conduta, em conformida-
de com as boas praticas internacionais.

O manual consolida conhecimentos com base na analise de quatro estu-
dos de caso — Guiné-Bissau, S3o Tomé e Principe, Cabo Verde e Mocambi-
que — fazendo uma abordagem sobre o panorama da comunicac¢io social,
o enquadramento legal, os mecanismos de auto-regulacdo existentes e as
boas praticas em termos de ética e de deontologia nestes paises e o possivel
uso e aplicacio voluntaria de coédigos de conduta ajustados as elei¢des.

Este manual reflecte, também, os resultados da implementacio da
componente de apoio a comunicagdo social do PRO PALOP / TL, entre
13 de Fevereiro e 2 de Maio de 2011, que envolveu a pesquisa, recolha e
analise da informagdo, com base na qual se procedeu a identificagio de
praticas e de mecanismos ja existentes e ao seu desenvolvimento ou ela-
borag3o de novos documentos de auto-regulagdo, com recurso a ética e
deontologia, para posterior adopgio ptiblica e colectiva.

PREFACIO

(9]



[ 10 |

Esta actividade foi realizada em parceria com os sindicatos, associa-
¢Oes e outras organizagdes socioprofissionais de jornalistas destes paises
num processo consultivo e participativo que envolveu os principais inter-
locutores, que sdo os jornalistas, e contou com a contribui¢do de outras
partes envolvidas, como as entidades reguladoras da comunicagio social
e os 6rgaos de administragdo eleitoral.

Em Cabo Verde, o PRO PALOP / TL, em estreita colaboragdo com
a Associag¢do dos Jornalistas de Cabo Verde (AJOC), reajustou a activi-
dade as prioridades estabelecidas pela AJOC e procedeu a reformulacio
do Cdédigo Deontologico do Jornalista, que foi adoptado unanimemente
pelos jornalistas cabo-verdianos nos dias 14 e 16 de Maio de 2o011. Tiran-
do partido das boas praticas ja existentes no pais, em termos de adop¢io
de normas de ética aplicaveis na cobertura de elei¢des, a este documento
foi anexado o Cddigo de Conduta para os Processos Eleitorais, que havia
sido aprovado pelos jornalistas cabo-verdianos em finais de 2010, no qua-
dro de um atelier de formagao sobre o processo eleitoral organizado pela
AJOC e pela Comissiao Nacional de Elei¢cdes (CNE).

Em S3o Tomé e Principe, o PRO PALOP / TL, em colaborac¢io com
o Sindicato de Jornalistas Santomenses (SJS), elaborou um Cédigo de
Conduta Eleitoral para os Jornalistas e Orgdos de Comunicagio Social, que
foi puiblica e colectivamente adoptado no dia 26 de Maio de 2011, numa
sessdo presidida pelo presidente em exercicio do SJS. Este documento
passou a constituir-se como um documento de auto-regulacio de referén-
cia na orientag¢do da actividade jornalistica durante os periodos eleitorais
em S3o Tomé e Principe.

Na Guiné-Bissau, o Sindicato de Jornalistas e de Técnicos da Comuni-
cacdo Social (SINJOTECS) e a Casa da Imprensa, com o apoio e colabora-
¢do do PRO PALOP / TL, organizaram um Seminario de Trabalho para o
debate sobre a ética e deontologia jornalistica, apresentacio e discussio do
ante-projecto do Cédigo de Conduta Eleitoral para os Jornalistas e Orgaos
de Comunicagdo Social e elaboracio de recomenda¢des para um melhor
exercicio da actividade de jornalismo na Guiné-Bissau. A proposta final,
que teve em considerag¢do as contribuicdes dos jornalistas e restantes par-
tes envolvidas, foi apresentada ao SINJOTECS e Casa da Imprensa, com
vista 2 adop¢ao do Cédigo de Conduta Eleitoral para Jornalistas e Orglos
de Comunicacio Social com o apoio do PRO PALOP / TL, ainda antes
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ANALISE DE 4 ESTUDOS DE CASO NOS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

das elei¢des autdrquicas (previstas para entre o terceiro trimestre de 2011 €
segundo trimestre de 2012). Entre as partes envolvidas no debate, além do
SINJOTECS e da Casa de Imprensa, incluem-se a Rede Nacional das Ra-
dios Comunitarias da Guiné-Bissau (RENARC), a INFORMORAC (Inicia-
tiva de Formacdo Moével das Radios Comunitérias), Conselho Nacional de
Comunicag¢io Social (CNCS), com a consulta aos 6rgios de administragdo
eleitoral, nomeadamente, a Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE).

Em Mocambique, a actividade do PRO PALOP / TL orientou-se no
sentido de potencializar sinergias através do intercimbio de experiéncias,
recorrendo as boas praticas ja assumidas no pais, onde foi adoptado em
2008 o0 “Cédigo de Conduta de Cobertura Eleitoral”, sob a égide do Sindi-
cato Nacional de Jornalistas (SNJ) e do MISA — Mogambique. Para o efeito,
foi organizado um semindario, em parceria com o SNJ, com a colaborag¢io
em termos logisticos do Secretariado Técnico de Administragdo eleitoral
(STAE) e da Comiss3o Nacional de Elei¢coes (CNE) e a presenca do Conse-
lho Superior de Comunicagao Social para o debate sobre ética e deontologia
jornalisticas, o seu ajustamento aos periodos eleitorais e possiveis altera-
¢oes e melhorias do ante-projecto do Codigo de Conduta Eleitoral para os
Jornalistas e Orgios de Comunicacio Social, enquanto instrumento de re-
feréncia para o conjunto dos PALOP e Timor-Leste. O referido debate con-
cluiu-se pela oportunidade e pertinéncia da uniformizagdo das normas e
principios que guiam a cobertura jornalistica durante as elei¢des, expressas
num codigo de conduta eleitoral de referéncia, em Portugués, que traduza
uma ética comum aceite e aplicavel em todos os PALOP e Timor—Leste.

O presente manual sobre “A FEtica e Deontologia Jornalistica e o uso de
Cddigos de Conduta na Cobertura Mediatica dos Processos Eleitorais — Ana-
lise de 4 Estudos de Caso nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP)” pretende, desta forma, constituir-se enquanto documento de refe-
réncia para os PALOP e Timor Leste sobre o desenvolvimento da comunica-
¢do social no que diz respeito ao uso da auto-regulagio com recurso a ética e
deontologia e a aplicagdo de codigos de conduta ajustados as eleices.

O resultado esperado da actividade de apoio a comunicagdo social do
PRO PALOP / TL é contribuir para que a comunicagio social desempe-
nhe um papel mais efectivo nos processos eleitorais, tendo por base os
padrdes internacionais para a promogdo da liberdade de expressido e da
liberdade de imprensa.
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1. ACTIVIDADE DE APOIO
A COMUNICACAO SOCIAL
DO PRO PALOP / TL

A actividade do PRO PALOP / TL de apoio a comunicagdo social parte

da premissa de que a liberdade de imprensa é essencial para o pleno e

efectivo exercicio da liberdade de expressdo — a qual implica direito de

palavra, direito de opinido, direito de critica ao proprio Estado e suas insti-
tuicdes — e constitui um instrumento indispensavel para o funcionamen-
to da democracia. E através do exercicio da liberdade de imprensa, pelos
jornalistas, que os cidadaos exercem o seu direito de procurar e receber
informacdes, por forma a, chegado o momento de manifestarem as suas
opgoes eleitorais disporem da maior quantidade e da melhor informacao
possivel para poderem, de forma esclarecida, exercer o seu direito de voto.

00 0 00 0000000000000 00000000000000000

“A liberdade de expressdo é um direito
humano fundamental e internacional
e é uma componente bdsica de uma
sociedade civil baseada nos principios
democrdticos.

Uma Comunicagdo Social
independente e plural € essencial para
uma sociedade livre e aberta e um
governo responsdvel.”

Declaragdo Conjunta sobre Mecanismos
Internacionais para a Promogdo da Liberdade
de Expressdo, de 1999, do Relator Especial
sobre Liberdade de Opinido e de Expressio da
ONU, Relator sobre Liberdade de Expressdo
da OEA e Relator da OSCE

00 0 0 00000000000 0000000000000000000000000
0000000000000 0C0CEOCOPOCOOEOEOEOONOEOONOEOEONOEOEOEONOEOEOOTO® OO OO

0000000000000 0C0CFOCOEOOINONONONONOINONONONONONOINOTPOTOTO

A comunicag¢io social pode, assim, contri-
buir para o refor¢o do processo democratico
e para uma maior participagdo do publico nas
elei¢des. Mas, para o efeito, é necessario que a
comunica¢do social seja livre, independente e
plural, capaz de manter o eleitorado informado
de forma isenta e rigorosa.

A comunicagdo social tem fung¢des no acom-
panhamento, fiscaliza¢io e escrutinio da actua-
¢3o do governo e dos poderes publicos; na edu-
cacdo dos eleitores sobre como exercer os seus
direitos democraticos; na cobertura da campa-
nha eleitoral dos partidos e candidatos concor-
rentes as elei¢des; na concessio aos partidos po-
liticos de uma plataforma para o debate e para
a comunicag¢io das mensagens politicas ao elei-
torado; no acompanhamento da contagem dos
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votos e no anuincio dos resultados, bem como
na fiscaliza¢do do préprio processo eleitoral,
a fim de avaliar a sua equidade, eficiéncia e
probidade. O papel da comunicagdo social
é, por isso, reconhecido como cada vez mais
relevante para que as elei¢des sejam livres e
transparentes.

No desempenho corrente da sua activida-
de, os jornalistas guiam-se por principios e
normas de conduta profissional centrados na
observancia da imparcialidade, independén-
cia, objectividade e responsabilidade. Mas, o
maior teste de profissionalismo para um jor-
nalista acontece durante os periodos eleitorais,
em que as pressdes sobre os profissionais da
comunicagdo tendem a ser mais fortes devido
ao contexto propicio ao intenso debate politico
nacional e aos riscos de manipulagio e de in-
terferéncia por parte de candidatos e partidos
politicos. Para os jornalistas e 6rgaos de comu-
nicacdo social o exercicio da actividade durante
as eleic¢oes reclama, por isso, uma maior pon-
deracdo e reflexdo, de modo a poderem noticiar
os eventos com rigor e equilibrio, privilegiando
a manutencio de um clima de paz e tranquili-
dade e, simultaneamente, contribuindo para a
transparéncia e integridade do processo eleito-
ral e, desta forma, preservando a confianga do
eleitorado no processo.

A Federagio Internacional de Jornalistas
(FIJ) incentiva os jornalistas a reconhecerem,
para fins profissionais, a jurisdi¢3o dos seus co-
legas, encorajando-os a assumirem e a respeita-
rem compromissos para com os valores e prin-
cipios de ética e de deontologia da profissao,
traduzidos em mecanismos de auto-regulacao,

ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS

A DECLARACAO DE MAPUTO
SOBRE A PROMOCAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO,
DO ACESSO A INFORMACAO

E DA AUTONOMIZACAO DAS
PESSOAS, UNESCO, 3 DE MAIO
DE 2008, ALERTA PARA:

* 0s compromissos assumidos
na Declaracdo do Milénio, de
2000, sobre a importincia da
comunicagdo que fomente o

didlogo e permita aos cidadaos e
comunidades expressar as suas
aspiracdes e preocupacoes e
participar nas decisdes relativas ao
seu desenvolvimento;

a contribuicdo de uma comunicagdo
social livre, independente e pluralista
para o desenvolvimento sustentdvel
humano, erradicagdo da pobreza,
boa governagao, paz e reconciliagao,
respeito pelos direitos humanos;

os avancos tecnolégicos e a
possibilidade destes contribuirem
para fluxos de informagdo melhor e
mais pluralista, dentro e através de
fronteiras;

a necessidades de acesso de baixo
custo a internet e as tecnologias

de informagdo e comunicagao,
promovendo um ambiente em que a
comunicagdo e as novas tecnologias
sdo usadas para diminuir a exclusao
digital e do conhecimento nos
paises em desenvolvimento e para
proporcionar uma pluralidade de
opgdes de meios de comunicagao
social e de acesso 2 informacao;
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necessidade de promover a
literacia medidtica sublinhando o
contributo do servigo publico, e
da comunicagdo social comercial
e comunitdria para a diversidade
do panorama da comunicagao
social e o papel da radiodifusdo
comunitdria na promogao dos sub-
representados ou marginalizados
e do acesso das populagdes a
informac@o e a participagdo em
processos de decis3o.

tais como codigos deontoldgicos ou de conduta,
que os jornalistas tém o dever de honrar, n3o
apenas em época de elei¢cdo, mas em todos os
aspectos do seu trabalho.

Para levar a cabo a sua incumbéncia no sen-
tido de contribuir para que a comunicagao social
desempenhe um papel mais efectivo nos proces-
sos eleitorais, a actividade de apoio a comunica-
¢do social do PRO PALOP / TL teve em conside-
racdo, também, as conclusdes e recomendagoes
do workshop sobre o Apoio a Comunica¢io Social

em Processos Eleitorais, realizada sob a égide da
International IDEA e BBC World Service Trust,
em Londres, Marco de 2010, que identificam as
tendéncias na conjuntura actual em termos de necessidades e de fungdes
da comunicagio social no contexto dos processos eleitorais.

Uma das questdes em debate relaciona-se com o papel da comunica-
¢do social na promogio ou na redugio de incidentes de violéncia eleitoral.
E reconhecido que a comunicacio social pode ter uma fun¢io proemi-
nente na prevencio de conflitos e de violéncia eleitoral, perpetrados por
forcas extremistas de caracter politico, étnico, religioso ou de outra indo-
le. Sobre este assunto, as conclusdes do workshop alertam para a necessi-
dade de apoiar os actores da comunicagio social a desenvolver um quadro
de regulamentacdo que contribua para minimizar o potencial de tensio e
violéncia durante as elei¢des, devendo esta regulamenta¢io concentrar-se
no sancionamento de linguagem inflamatéria e discurso de 6dio, quer
através da actividade dos 6rgaos reguladores independentes, quer através
do funcionamento de iniciativas de auto-regulacdo.

A divulgacio de informacdo incorrecta sobre os resultados de elei¢des
€ uma das questdes que levantam riscos de fomenta¢io de tensdes que
podem culminar em actos de violéncia eleitoral. E neste contexto que foi
identificada, também, a necessidade de definir padrdes para a divulgacio
responsavel e rigorosa dos resultados eleitorais.

A monitorizac¢do da comunicagdo social durante a campanha eleitoral,
quando levada a cabo por organizacdes e entidades independentes, foi
reconhecida como um mecanismo especifico que pode contribuir para a
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redugdo de tensdes, através do processo de monitoriza¢do da actuagdo da
comunicacdo social, por forma a avaliar o grau de isen¢3do, de equilibrio e
de igualdade da cobertura dos eventos eleitorais.

Por outro lado, existe a necessidade de ter em consideracio a cres-
cente fragmentacio e polarizagdo da comunicagdo social, na sequéncia
do desenvolvimento e multiplica¢do das tecnologias de informacio e co-
municagio e a massificagdo dos chamados “novos media”, ou seja, o uso
do telefone movel, da Internet e das plataformas das redes sociais, que
veio tornar mais facil e econémico aos cidadios acederem a informagao
e, também, propagarem informac3o, sem filtro ou controlo de qualidade,
rigor e exactidao.

Os resultados da actividade de apoio a comunicagio social do PRO PA-
LOP / TL sao ja visiveis, no sentido em que contribuiu, entretanto, para
accionar mecanismos de auto-regulacdo em linha com as normas e boas
praticas internacionais nos paises em estudo, nomeadamente, em Cabo
Verde, Guiné-Bissau e em S3o Tomé e Principe, visando o reforco do pro-
fissionalismo na comunicagdo social. Apés a respectiva adopgao publica,
estes mecanismos passaram a constituir-se enquanto documentos orien-
tadores da actividade dos jornalistas na reportagem e cobertura noticiosa,
particularmente, em periodos de elei¢Ges, expressando um conjunto de
principios de ética e de deontologia profissional em relagdo aos quais os
jornalistas e 6rgdos de comunicag¢do social se comprometeram a respeitar.

Estes mecanismos de auto-regulacio visam, em ltima instincia, pro-
teger e promover a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa e
permitir aos jornalistas exercer a sua actividade com maior dignidade, se-
guranca e autonomia, livres e independentes de interferéncias, coacgdes
ou pressoes.
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2. ENQUADRAMENTO DO PRO PALOP/TL:
A PARCERIA CE — PNUD PARA
A ASSISTENCIA ELEITORAL

O Projecto de Apoio aos Ciclos Eleitorais 2010 — 2012 nos PALOP e em
Timor-Leste, adiante designado pela sigla, PRO PALOP / TL, abrange os
cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Cabo Ver-
de, Guiné-Bissau, Mocambique e S3o Tomé e Principe) e Timor Leste,
e enquadra-se na parceria existente entre a Comissio Europeia (CE) e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na area

da assisténcia eleitoral.

A CE e 0 PNUD adquiriram uma longa experiéncia na area da assistén-
cia eleitoral, s3o responsaveis pela maior parte dos recursos financeiros
disponibilizados neste campo e estdo na vanguarda do desenvolvimento e
conceitualiza¢do da estratégia para a assisténcia eleitoral eficaz.

Esta parceria racionaliza as interven¢des na area e proporciona a
formulagdo, implementac¢do e avaliagio de projectos mais eficazes e

“INICIATIVA DE GOVERNACAO”

A “Iniciativa de Governagdo” financia um conjunto
de projectos através dos Programas Indicativos
Nacionais (PIN) de cada PALOP e Timor-Leste,

no dmbito do 10° FED.

O FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento)

é o principal instrumento da ajuda comunitdria

no dmbito da cooperagdo para o desenvolvimento
dos Pafses ACP.

O 10° FED abrange o periodo entre 2008 e 2013 e
dispde de 33, 1 milhdes de Euros, ou seja, cerca de
4% do PIN de cada um dos PALOP e Timor-Leste.

oportunos, de acordo com os con-
ceitos de coordenacido reforcada
entre os doadores preconizados
na Declarac¢do de Paris, de 2005,
e na Declarag¢do de Acra, de 2008,
sobre a Eficicia da Ajuda. Os
projectos resultantes s3o, conse-
quentemente, mais homogéneos,
eficazes e harmonizados com os
objectivos gerais da Unido Euro-
peia (UE) e da Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU), propor-
cionando melhores resultados
para os paises requerentes.
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A parceria CE — PNUD provou ser util e
valiosa para melhor compreender e operar no
contexto das interac¢oes entre os servicos da CE
e do PNUD com os Orgios de Gestio Eleitoral
(OGEs), os organismos terceiros provedores de
assisténcia eleitoral, as agéncias de desenvolvi-
mento multilaterais e bilaterais, os governos,
as organizag¢des da sociedade civil, os partidos
politicos e os fornecedores de servicos. A valori-
zacdo da sensibilidade e da boa gestao destas re-
lacdes é um dos aspectos fundamentais para a
prestacdo de assisténcia eleitoral eficaz e exige
o desenvolvimento de capacidades especificas
que vao muito além do aconselhamento técnico
sobre a matéria eleitoral.

Esta abordagem e parceria em assisténcia
eleitoral entre a CE e o PNUD formam a base
para o novo quadro de cooperagdo no apoio aos
ciclos eleitorais dos Paises de Lingua Portugue-
sa de Africa, Caraibas e Pacifico (Paises ACP).

Os PALOP e Timor-Leste assinaram um
Memorando de Entendimento com a CE sobre
a continuagio da sua cooperagio. O foco das fu-
turas actividades estd centrado na governagdo
democratica, enquanto elemento crucial para
a redugdo da pobreza, incluindo, e em especial,
a governacao politica, a eficicia governamental,
a governagio econdémica e a governacdo social,

ABORDAGEM CICLICA DA
ASSISTENCIA ELEITORAL

A abordagem do ciclo eleitoral para
a assisténcia eleitoral encara

o processo eleitoral de forma
continuada no tempo, em vez

de canalizar recursos substanciais

e apoio técnico exclusivamente para
um determinado evento eleitoral.

Nesta abordagem, o ciclo eleitoral

é dividido em trés fases: pré-eleitoral,

eleitoral e pés-eleitoral.

Em 2007, a Assembleia-geral

da ONU apoiou esta abordagem,
recomendando que,

”...em toda a extensdo do tempo

do ciclo eleitoral, inclusive, antes e depois

das eleigdes, como apropriado, e com
base numa avaliagdo das necessidades,
as Nagdes Unidas continuam a prestar
apoio técnico e outras formas de

assisténcia para os paises ou instituigoes

eleitorais, a fim de os ajudar a reforgar
os seus processos democrdticos”.

integradas numa abordagem que cobre varios paises e designada por
“Iniciativa de Governacdo”, que permitird identificar solu¢des comuns
para problemas comuns, a troca de conhecimentos e experiéncias e divul-

gar boas praticas.

E neste contexto que a Parceria CE — PNUD foi solicitada a formular
um projecto de apoio aos ciclos eleitorais 2010 — 2012 nos PALOP e
Timor-Leste, no campo da assisténcia eleitoral e no contexto mais amplo

da governac¢io democratica, a ser financiado no ambito do 10° FED.
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3. O PROJECTO DE APOIO AOS CICLOS
ELEITORAIS 2010 — 2012 NOS PALOP
EEM TIMOR-LESTE

PRO PALOP / TL ENQUANTO
EXEMPLO DE COORDENACAO
E DE HARMONIZACAO

O projecto é um bom exemplo de
coordenacdo e de harmonizagio e estd
em consonancia com os principios da
Declaracao de Paris e de Acra sobre a
Eficdcia da Ajuda, no sentido em que:

+ é claramente orientado pela
procura / necessidades;

« foi concebido como resultado
de uma ampla consulta junto
dos actores relevantes;

+ envolve uma forte coordenagao
entre os seus intervenientes;

° 0S recursos para a execugao
do projecto sao aplicados para
financiar actividades regionais
harmonizadas em linha com |a
estratégia de projecto multi-pafs;

« visa apoiar o refor¢o das capacidades
das entidades nacionais e dar apoio,
com base na legislagdo nacional, nas
instituicdes e nos procedimentos
dos paises parceiros;

« deverd, ainda, complementar e
reforcar os esforgos existentes
nos diferentes sectores, evitar
a duplicag¢do de esforcos e
racionalizar as actividades.

3.1. Objectivo Global

O objectivo global do PRO PALOP / TL é con-
tribuir para os processos democraticos nos PA-
LOP e Timor-Leste, através do apoio especifico
direccionado para os processos eleitorais, os
parlamentos e parlamentares eleitos e a comu-
nicagdo social.

3.2. Objectivos Especificos

O PRO PALOP / TL tem enquanto objectivos
especificos: (1) Melhorar as capacidades de ges-
tao eleitoral dos OGEs; (2) Para consolidar os
Orgaos de Gestao Eleitoral luséfonos no am-
bito da Rede de Conhecimento Eleitoral ACE
e divulgar as ferramentas e metodologias de
gestdo eleitoral, em Portugués, adaptando-as as
necessidades e especificidades de Timor-leste e
dos PALOP, e (3) Aumentar a participagdo das
Mulheres e dos jovens; e melhorar as capacida-
des dos parlamentos e da comunicagio social
no cumprimento do seu papel, particularmen-
te em relagio ao processo eleitoral.

E no objectivo terceiro que se enquadra a
actividade que visa o refor¢o do profissionalismo
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da comunicagio social e o desenvolvimento de padrdes de ética e de deon-
tologia e promover a aplicacio de cddigos de conduta ajustados as elei¢des.

3.3. Estratégia do Projecto

O PRO PALOP / TL tem como estratégia utilizar uma abordagem ciclica
para a assisténcia eleitoral para apoiar o reforco das capacidades dos Or-
gaos de Gestao Eleitoral (OGEs) ao longo dos ciclos eleitorais; tornar aces-
sivel e disponivel, em Portugués, um conjunto de conhecimentos e fontes
eleitorais existentes a nivel internacional, adaptando-os aos contextos dos
PALOP e Timor-Leste; e enquadrar as actividades de assisténcia eleitoral
no dmbito mais abrangente da governagdo democratica, através do refor-
¢o das legislaturas (dos parlamentos e dos parlamentares, sobretudo as
mulheres) e a promocio de relagdes mais eficientes, entre a comunicagdo
social, os parlamentos, e a observagdo doméstica eleitoral.

(0] ot oy
S ! ‘ F * * >
Projecto de Apoio aos Ciclos Eleitorais nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste
% $
%, &
ey &

o A
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As actividades do projecto podem ser agrupadas em duas categorias
essenciais; um conjunto de actividades transversais para todos os paises
beneficidrios, abordando as necessidades comuns, e outro grupo de acti-
vidades que vém em resposta as especificidades de cada um dos PALOP
e Timor-Leste. O primeiro conjunto de actividades é construido sobre as
sinergias a serem desenvolvidas através do intercimbio de experiéncias,
a tradugdo e disponibiliza¢io de conhecimento eleitoral existente em Por-
tugués e adaptado aos contextos dos PALOP e Timor-Leste. O segundo
conjunto de actividades vem em resposta as necessidades especificas
identificadas nos PALOP e Timor-Leste, num esforco para fornecer apoio
por demanda a estes paises, alinhado com os eventos eleitorais, através
das abordagem de apoio ao ciclo eleitoral.
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ANALISE DE 4 ESTUDOS DE CASO NOS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

3.4. Partes Envolvidas e Beneficidrios

Entre as partes envolvidas e principais interlocutores do projecto incluem-
-se uma diversidade de entidades do sistema de governagdo, tais como os
OGE, o Parlamento e a Justiga; e organizag¢des da sociedade civil, entre as
quais, os grupos domésticos de observagio eleitoral, grupos de mulheres
e a comunicacdo social. Entre os beneficiarios finais do projecto incluem-
-se os cidadios dos PALOP e Timor-Leste, que sdo beneficiados com o
refor¢o da governagdo democratica e da responsabilizagio e com a opor-
tunidade de se envolverem no processo eleitoral.

3.5. Financiamento
Para este conjunto de trés componentes principais de actividades, o pro-
jecto PRO PALOP / TL disponibiliza de um or¢amento total de 6,1 mi-

lhoes de euros para um periodo de trés anos, inteiramente financiado
pela Comissdo Europeia. A implementagdo estd a cargo do PNUD.
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1. ENQUADRAMENTO LEGAL:
NORMAS INTERNACIONAIS
E REGIONAIS

00 00 0000000000000 00000000000000000000

NORMAS INTERNACIONAIS
E REGIONAIS

Os direitos fundamentais dos

cidad3os a liberdade de expressao

e a liberdade de informacao encon-
tram-se salvaguardados em normas
internacionais e regionais de referéncia:

* Em termos universais, os
documentos validados no seio da
Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), assim como os relatérios
e declaragdes do Relator Especial
sobre Liberdade de Opinido e de
Expressdo da ONU (estabelecido
por resolugdo da Comissao de
Direitos Humanos da ONU, em
1993), constituem um importante
manancial de normas e padrdes
internacionais sobre a liberdade de
expressdo e o direito a informacao.

« Anivel regional, a Unido Africana
(UA) adoptou a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos
Povos e a Declaragao de Principios
sobre a Liberdade de Expressao
e Liberdade de Informacao
em Africa, de 2002;
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1.1. Liberdade de Expressao e de Imprensa

A liberdade de imprensa, exercida pelos jorna-
listas, consiste no exercicio dos direitos de liber-
dade de expressio e de informac3o, que sao di-
reitos fundamentais dos cidaddos e essenciais a
consolidag¢do e desenvolvimento da democracia.
Estes direitos sdo exercidos pelos jornalistas en-
quanto representantes dos cidadaos na procura
e disseminacio de informac3o necessaria para a
participag¢do das pessoas na vida social e politica,
na defesa do interesse ptblico e no escrutinio e
fiscalizag3o dos poderes publicos e politicos.

O ARTIGO 19, sobre a liberdade de in-
formacio refere que, o argumento essencial
a favor daquele direito traduz-se no facto das
pessoas nio poderem fazer as escolhas mais
acertadas, em qualquer area de suas vidas, se
nio estiverem bem informadas. Isto €, sem
acesso a informagdes apropriadas e precisas,
nio é possivel as pessoas poderem exercer ple-
namente os seus direitos e liberdades. E neste
sentido que a liberdade de informag3o é basilar
e fundamental: sem informacio, nenhum dos
outros direitos humanos é completo.

E este o principio em que assenta uma das
primeiras resolucdes adoptadas pela Assem-
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bleia Geral da Organiza¢io das Nag¢des Unidas
em 1946 e que dizia que, “a liberdade de infor-
magdo € um direito humano fundamental e o ali-
cerce de todas as liberdades com as quais as Nagdes
Unidas se encontram comprometidas”.

Em 1948, o artigo 19° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) estabeleceu o di-
reito de liberdade de opinido e de expressio e de-
finiu a liberdade de informagido enquanto direi-
to de procurar, receber e transmitir informagio:
“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido
e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser in-
quietado pelas suas opinides e por procurar, receber e
difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes
e ideias por qualquer meio de expressgo”.

Em 1966, o Artigo 19° do Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
estabeleceu uma defini¢do abrangente para
o conceito de liberdade de expressdo e refere
que o exercicio desse direito implica deveres e
responsabilidades, o que significa que pode ser
sujeito a restrigoes:

1. Todos tém o direito de ter opinides
sem interferéncia.

2. Todos tém o direito a liberdade de expressdo, o
direito incluird a liberdade de procurar, rece-
ber e transmitir informagdes e ideias de toda a
indole, sem consideragdo de fronteiras, verbal-
mente ou por escrito ou em forma impressa, sob
a forma de arte, ou através de quaisquer outros
meios de comunicacdo de sua escolha.

3. O exercicio dos direitos previstos no n. ° 2 do pre-
sente artigo implica deveres e responsabilidades

® 000000000000 000000000000 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000>

A Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) adoptou a
Declaragao Americana dos Direitos
e Deveres Humanos, de 1948, e

a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, de 1969.

A SADC (Southern Africa
Development Community /
Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral) estabeleceu

o Protocolo sobre Cultura,
Informagdo e Desportos, de 2000;
e a Declaragdo sobre Informacao
e Tecnologias de Informacao, de
2001.

As Declaragdes da Organizagao
das Nagoes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) adoptou, com

ambito regional, a Declaragdo

de Windhoek sobre a Promocdo
de uma Imprensa Africana
Independente e Pluralistica,

de 1991, (Africa); a Declaracdo

de Alma Ati, de 1995, (Asia);
Declaragao de Santiago, 1995
(América) e a Declaragao de Sana,
1997, (mundo Arabe);

As declaragoes e recomendagoes
do Relator para a Liberdade de
Imprensa da OSCE (Organizagao
para a Segurancga e Cooperacgao na
Europa); e as recomendagdes do
Conselho de Europa e do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos.
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especiais. Pode, portanto, estar sujeito a certas restri¢des, mas estas s serdo

implementadas conforme previsto pela lei e quando consideradas necessdrias:
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A. Ao respeito dos direitos ou da reputagdo de outrem;
B. Para a protecgdo da seguranca nacional ou da ordem publica,
ou da satide ou da moral puiblicas.

Em sintese, a liberdade de imprensa é essencial para o pleno e efec-
tivo exercicio da liberdade de expressio — que implica direito de palavra,
direito de opinido, direito de critica ao proprio Estado e suas institui¢des
— e constitui um instrumento indispensavel para o funcionamento da
democracia, na medida em que, é através do exercicio da liberdade de
imprensa, que os cidad3os exercem o seu direito de receber, divulgar e
buscar informacdes.

O DIREITO A INFORMACAO

O direito a informacgao, ou a liberdade de informacao, abrange

o direito de informar, de ser informado e, também o direito

de acesso a informacgdo. Sobre o direito de procurar e receber
informacdo ou o direito de acesso a informagao, o Relatério
sobre Promocgdo e Proteccdo do Direito de Liberdade de Opiniao
e Expressdo de 1998 do Relator Especial sobre Liberdade de
Opinido e de Expressao da ONU refere que:

“O direito de procurar, receber e disseminar informagdo impde uma
obrigagdo positiva aos Estados de assegurar o acesso a informagdo,
particularmente em relagdo as informagaes retidas pelos Governos
em todas as formas de armazenamento e sistemas de recuperagdo.”

Em 2004 os trés Relatores sobre a Liberdade de Opini3o e de
Expressao (ONU, OEA e OSCE) apresentaram uma segunda
Declara¢do Conjunta, a qual estipula o direito de acesso a
informacao de posse de autoridades publicas como um direito
humano fundamental, que deveria ser efectivo ao nivel nacional
por meio de legislagao.
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2. MEDIA E ELEICOES

2.1. O Papel da Comunicacio Social

A Comunicacio Social é reconhecido um papel
cada vez mais importante para que as eleicdes
sejam verdadeiramente livres e democraticas.
Em periodos de elei¢des, a comunicag¢io social
desempenha um papel fundamental, assegu-
rando a difusdo da informacio junto do elei-
torado, ajudando os eleitores a fazerem uma
escolha livre, informada e democratica, e con-
tribuindo para uma maior participacio dos cida-
d3os nas elei¢des, nomeadamente, através:

+ de um processo livre e independente de fiscaliza-
¢do da actuagdo dos poderes publicos e politicos e
da analise sobre as suas falhas e seus sucessos e da
exigéncia de prestagio de contas sobre as promes-
sas realizadas durante as campanhas eleitorais, a
comunicacio social pode informar o ptiblico so-
bre a eficicia dos seus representantes e ajudar o
eleitorado a fazer uma escolha esclarecida;

« da educagdo dos eleitores sobre como exercer
os seus direitos democraticos; o da cober-
tura da campanha eleitoral;

+ ao fornecer uma plataforma aos partidos po-
liticos e candidatos para comunicarem a sua
mensagem ao eleitorado e permitindo aos
candidatos o debate entre si;

+ acompanhando a contagem de votos e repor-
tando os resultados;

ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS

“Exercer o poder democrdtico em nome
dos cidaddos a partir da legitimagado
pelo voto implica uma atitude de
transparéncia e de responsabilizagdo
permanentes cuja vigildncia nas
sociedades modernas estd em

boa parte remetida aos meios de
comunicagdo social: é a sua fungdo de
«watchdog» (cdo de guarda), fungdo
de acompanhamento, escrutinio e
fiscalizagdo que permite aos cidaddos,
chegada a hora de manifestar as suas
opinides e de as traduzir em opgoes
eleitorais, disporem de maior e melhor
informagdo possivel para premiar

ou penalizar a governagdo e os seus
actores. Neste sentido a exigéncia
genérica de «prestagdo de contas»
estd inscrita no contexto mais vasto

de «boa governagdo».”

Joaquim Fidalgo, O lugar Da Etica
e da Auto-Regulagdo na identidade profissional
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« fiscalizando o préprio processo eleitoral, a fim de avaliar a sua equida-
de, eficiéncia e probidade.

De modo a facultar que a comunicac¢io social tenha a maior liberdade
e independéncia possivel para alcancar o eleitorado, o Relator Especial
sobre Liberdade de Opiniio e de Expressdo das Na¢oes Unidas recomen-
dava no seu relatério anual de 1999 que uma série de condi¢cdes devem
ser asseguradas, nomeadamente:

« pluralismo da comunicagio social, de modo a permitir a diversidade
de opinides e de pontos de vista e permitir expor o publico a uma
mais ampla variedade de fontes de informacio. Para o efeito, é fun-
damental evitar a concentra¢do e monopolizac¢do da propriedade dos
meios de comunicagdo social pelo Estado ou por um individuo ou
grupo de individuos;

 ndo pode haver favoritismo ou discriminag¢io na cobertura eleitoral;

« acensura dos programas eleitorais deve ser rejeitada;

 a comunicacio social deve estar isenta de responsabilidade legal por
declaragdes provocatorias ou insultuosas e o direito de resposta deve
ser assegurado;

« deve haver uma clara distin¢io entre a cobertura noticiosa das funcoes
de determinado individuo enquanto membro do governo e enquanto
candidato de um partido;

o tempo de antena e o acesso directo (publicidade) a comunicagio so-
cial devem ser concedidos de forma justa e ndo discriminatéria;

+ deve haver programas que oferecam a opor-
tunidade aos candidatos para debaterem en-

TRES DIREITOS tre si e aos jornalistas a ocasido para ques-
FUNDAMENTAIS tiond-los; .

+ a comunicagdo social deve envolver-se na
Media — o direito de informar educacdo dos eleitores;
e expressar pontos de vista + o direito de acesso aos meios de comunica-

Eleitores — o direito de ser informado
e de fazer uma escolha esclarecida
Candidatos e Partidos Politicos — o direito
de divulgar as suas mensagens politicas

¢do publicos deve ser assegurado aos parti-
dos e candidatos na oposigao.
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Daqui se conclui que, a comunica¢io so-
cial pode, de facto, contribuir para o refor¢o do
processo democratico. Para isso, no entanto, é
necessario uma comunicagdo social livre, inde-
pendente e plural, para que haja um eleitorado
informado, uma plataforma de debate publico e
didlogo democratico, um governo independen-
te e responsavel e uma fiscaliza¢do do processo
eleitoral feita pelos jornalistas.

2.2. Responsabilidades e Obrigacoes

Dada a importincia e o poder de influéncia da
comunicagdo social na sociedade em geral e no
processo eleitoral em particular é importante,
que as responsabilidades e obrigacdes dos jorna-
listas, tanto para com o publico em geral, como
para com os individuos com quem estabelece re-
lagdes profissionais, nio sejam negligenciadas.
A ideia de que o jornalista tem uma responsa-
bilidade social resulta da nog¢ao de que a activida-
de jornalistica é, também, um exercicio do direito
a liberdade de expressao, que o jornalista pratica
enquanto representante dos cidadios na procura
e disseminacio de informacdo necessaria a sua
participacdo na vida social e politica, na defesa do
interesse publico e no escrutinio dos poderes.
Essa responsabilidade social, que resulta da ac-
tividade de garantir e concretizar o direito de todos
a informac3o, deve estar sujeita a um processo de
avaliacdo em funcio dos padrdes exigidos pelas
obrigacdes inerentes e deve regular-se pela exigén-
cia de que os jornalistas e a comunicag¢do social,
de algum modo, prestem contas aos cidad3os para
quem e em nome de quem exercem o seu trabalho.

ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS

SISTEMAS DE RESPONSABI-
-LIZACAO DOS MEDIA

A lei e a regulagdo: a exigéncia de
prestacdo de contas é feita pelo Estado
ou pela Justica e decorre da lei ou de
outros documentos regulamentadores
do sector. As sanc¢des s3o materiais

e concretas, s3o as previstas na lei ou
decorrentes do procedimento judicial que
se segue a uma queixa ou reclamacao.

O mercado: os mecanismos de prestacdo
de contas s3o determinados pelas
audiéncias e pelos nimeros de circulagio,
sdo mecanismos idénticos aos da lei da
oferta e da procura num mercado livre. Em
teoria, penaliza os mediocres e beneficia os
bons produtores de jornalismo. A sancio
surge quando o cliente deixa de consumir
o bem ou servigo fornecido e, logo,

do sucesso ou insucesso da empresa.

A responsabilidade puiblica, a exigéncia

de prestagdo de contas é feita pelo

publico em nome de quem os jornalistas
trabalham, enquanto seus representantes
na procura e divulgacdo de informagao
essencial a sua participagao na vida
politica, na defesa do interesse publico e no
escrutinio dos poderes. As sangdes sdo

a quebra de confianca por parte do publico
e erosdo de credibilidade e prestigio.

A responsabilidade profissional,

a regulagdo é feita com base na ética,

a exigéncia de prestac3o de contas resulta
de compromissos auto-atribuidos

e assumidos pelos jornalistas enquanto
profissionais, é neste campo que se inclui
a auto-regulacdo, os cédigos deontoldgicos
e os cédigos éticos e de conduta.
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“Por uma imprensa independente,
entendemos ser uma imprensa
independente do controle
governamental, politico ou econémico
ou do controle dos materiais e das infra-
estruturas essenciais para a produgdo e
difusdo de jornais, revistas e periédicos.
“Por imprensa pluralista, entendemos
ser o fim do monopélio de qualquer
tipo e a existéncia do maior niimero
possivel de jornais, revistas e jornais
reflectindo o maior nimero possivel
de opinides no seio da comunidade “.

Declaragao de Windhoek, 1991

ALGUNS MECANISMOS
DE AUTO-REGULACAO:

Os que dizem respeito a empresa
ou drgdo de comunicagdo social:

« Conselho de Redacgio
* Livro de Estilo

+ Estatutos da Redacgdo ou Estatutos
Editoriais ou Cédigos Internos

Os que orientam a classe profissional:
« Codigos Deontolégicos, Cédigos
de Etica e de Conduta profissional

Os que articulam o érgao

de comunicagdo social com o ptiblico:

« Correio dos Leitores, Provedor
dos Leitores, Ouvintes,
Telespectador (Ombudsman).

A responsabiliza¢io da comunica¢io social
tem por objectivos, assegurar:

* que ndo causardo impunemente prejuizos ou
ofensas aos direitos fundamentais de outrem;

+ que a comunicagdo social traga a sociedade
os beneficios que dela legitimamente se es-
pera, e que sdo indissociaveis do desenvolvi-
mento da cidadania politica e do aprofunda-
mento da democracia.

2.3. Profissionalismo,
Independéncia e Imparcialidade

No desempenho corrente da sua actividade,
os jornalistas guiam-se por principios e normas
de conduta profissional centrados na observan-
cia da imparcialidade, independéncia, objecti-
vidade e responsabilidade. Mas, o maior teste
de profissionalismo para um jornalista ocorre
durante as elei¢cdes, em que a pressdo sobre os
profissionais da comunicagdo tende a ser mais
forte, em termos de tentativa de manipulagio e
controle da informac3o por parte de candidatos
e partidos politicos. As eleicdes representam
um desafio para a classe, na medida em que,
o exercicio do direito de voto constitui um mo-
mento catalisador do debate politico nacional.
E nesta atmosfera de intenso didlogo democré-
tico que a comunicagdo social tem de estar aler-
ta para assumir a responsabilidade de garantir
ao eleitorado o direito de ser informado sobre
todos os factos, opinides e ideias, e de receber
uma apresentacio justa e equilibrada dos ma-
nifestos e agendas dos diferentes candidatos e
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partidos politicos, sendo que estes, por sua vez,
também tém o direito de divulgar essas mes-
mas mensagens através da comunicacao social.

Para os jornalistas e 6rgdos de comunicagio
social o exercicio da actividade durante os pe-
riodos eleitorais reclama, por isso, uma maior
ponderacdo e reflexdo, de modo a noticiarem os
eventos eleitorais de forma justa e equilibrada,
privilegiando a manutencio de um clima de
paz e tranquilidade e, simultaneamente, con-
tribuindo para a transparéncia e integridade do
processo eleitoral e, desta forma, preservando a
confianca do eleitorado no processo.

Como enfrentar todos estes desafios manten-
do um elevado nivel de profissionalismo?

A Federagdo Internacional de Jornalistas
(FIJ) incentiva os jornalistas a organizarem-
-se em associacdes profissionais e sindicatos
e a defenderem os seus direitos, de modo a
poderem, por um lado, garantir as condicdes
profissionais que lhes permitam ser livres de
influéncias ou de intimidacoes e, desta forma,
poderem desempenhar de forma independen-
te o seu papel no reforco da democracia. Por

FONTES UNIVERSAIS
E REGIONAIS DE
AUTO-REGULACAO

Diversas organiza¢des internacionais
adoptaram principios de ética

e de deontologia, as quais s3o

fontes de auto-regulagdo que podem
ser incorporados nos cédigos de

ética e de deontologia nacionais: a
Declaragao de Principios sobre

a Conduta dos Jornalistas da Federacao
Internacional de Jornalistas (Fl)); de
1954, revista em 1986; os Principios
Internacionais de Etica Profissional
em Jornalismo da UNESCO, de 1983;
a Carta dos Jornalistas da UJAO (Uniao
de Jornalistas da Africa Ocidental),

de 1989; o Cédigo de Etica Arabe

da Federacdo Arabe de Jornalistas, de
1972; o Cédigo de Etica dos Jornalistas
da ASEAN / ANSA (Association of
Southeast Asian Nations / Associac3o
de Nacdes do Sudeste Asidtico),

de 1989; a Carta Islamica para

a Comunicac3do Social, Jacarta, 1980.

outro lado, a FIJ sublinha que o profissionalismo no jornalismo implica

obrigac¢des de ética e morais que os jornalistas tém o dever de honrar, nao

apenas em época de elei¢do, mas em todos os aspectos do seu trabalho.

A FIJ incentiva os jornalistas a reconhecerem, para fins profissionais, a

jurisdi¢do dos seus colegas, encorajando-os a assumirem e a respeitarem

compromissos para com os valores e principios de ética e de deontologia

da profissio, traduzidos em mecanismos de auto-regulagdo, tais como

codigos deontoldgicos ou de conduta profissional.
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ETICA E DEONTOLOGIA

A Etica Jornalistica é o conjunto

de normas e procedimentos éticos que
regem a actividade do jornalismo e
refere-se a conduta desejavel esperada
do profissional; sendo que deontologia
jornalistica estd relacionada com o
conjunto dos deveres e refere-se a
uma série de obrigacdes que regem a
profissdo. Embora, geralmente, nao
institucionalizadas pelo Estado, estas
normas sao consolidadas em cédigos
de ética ou deontolégicos que variam
de acordo com cada pais.

Os Cédigos de Conduta expressam
um conjunto de valores e principios
éticos e profissionais aos quais

os jornalistas e profissionais
relacionados com a actividade

da comunicagdo social decidem
aderir, constituindo, igualmente,

um conjunto de linhas de orientagdo
para a prépria actividade do jornalista.

Giovanna Maiola — Assessment of Legal
Framework and Media Landscape, International
Standards, Instruments and Best Practices, 2006

2.4. Auto-regulacao: Elaboracao
de um Cédigo de Conduta Eleitoral

E um testemunho de profissionalismo quando
os jornalistas obrigam-se a respeitar valores e
principios frequentemente traduzidos em c6di-
gos de conduta ou noutros instrumentos que,
embora ndo tendo forca legal, tém um alcance
moral. Os Cédigos de Conduta consistem num
conjunto de normas auto-atribuidas que mos-
tram as regras de conduta com as quais os jorna-
listas desejam comprometer-se publicamente.
A ades3o e vincula¢do dos jornalistas e comu-
nicag¢3o social em geral as provisdes de um codigo
de conduta resulta, geralmente, do acordo e da
adesdo voluntaria entre os diferentes interlocuto-
res. Dado que a adesio é voluntaria ndo tém forca
vinculativa ou legal, mas tém um alcance moral.
Entre as vantagens no estabelecimento de um
codigo de conduta, encontra-se a rapidez no seu
accionamento, com efeito imediato; a sua flexibi-
lidade, podendo ser ajustados as circunstincias;
podem complementar outros mecanismos de res-
ponsabilizacio; sio democraticos, na medida em
que partem, regra geral, da iniciativa dos préprios
jornalistas; s3o mais eficientes, sobretudo, porque
podem operar ou influenciar quando outros meios
de responsabilizacio s3o ineficazes, nomeada-
mente em paises onde o sistema de justica é falivel
e onde haja tradi¢do de jornalismo com lacunas

profissionais. Além disso, estes mecanismos de auto-regula¢do vao ao encon-
tro dos principios defendidos pelo coédigo da Federagdo Internacional de Jorna-
listas (F1IJ), de 1954, que estipulam que os jornalistas devem reconhecer, para
fins profissionais, sobretudo a jurisdi¢io exercida pelos seus pares, os colegas
de profissdo, a quem é reconhecida a autoridade para velar pelo cumprimento
das regras e normas de conduta estabelecidas pelos préprios jornalistas.
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2.5. Elementos Distintivos de um Cédigo de Conduta Eleitoral

A maior parte dos desafios éticos e profissionais que os jornalistas en-
frentam durante os periodos eleitorais nio sio muito diferentes daqueles
com que se deparam no seu trabalho de cobertura jornalistica do dia-a-
-dia. No entanto, existem aspectos aos quais os jornalistas devem estar
atentos, de modo a poderem contribuir para que as elei¢des sejam justas,
livres e transparentes e a evitar a discordia politica.
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3. MONITORIZACAO
DA COMUNICACAO SOCIAL

3.1. A importancia de Monitorizar a Comunicagao Social

A comunicagio social pode desempenhar um papel importante durante
os periodos eleitorais ao habilitar o eleitorado a participar de forma cons-
ciente e informada nas elei¢oes. Neste processo de informar o publico, a
comunicacio social ndo consiste na tnica fonte de informacao. Todavia,
no mundo actual, a comunicag¢io social domina a chamada comunicagio
de massas e determina cada vez mais as agendas politicas.

Por isso, a monitoriza¢do do grau de acesso a comunicagdo social, as-
sim como o nivel de igualdade de tratamento e de oportunidades que
sdo proporcionadas as diferentes candidaturas na cobertura da campanha
eleitoral realizada pela comunicagdo social é, cada vez mais, um critério
para avaliar se as elei¢ces foram livres, justas e transparentes. Nesse con-
texto, € cada vez mais comum realizar-se a monitorizag3o dos 6rgaos de
comunicagdo social durante as elei¢es, recorrendo a um conjunto de me-
todologias quantitativas e qualitativas e de técnicas de analise estatistica.

Sdo, essencialmente, trés as areas em que geralmente recai a cober-
tura da comunicagdo social durante os periodos eleitorais e nas quais se
concentra a monitorizac¢do da sua actuagao:

« Cobertura Editorial: diz respeito a todas as informacdes de interesse
publico que constituem noticia, reportagem, opinido. E uma 4rea da
exclusiva responsabilidade dos jornalistas e dos 6rgios de comunica-
¢do social. Neste campo, o governo e a administra¢gdo em geral devem
garantir que haja livre exercicio da liberdade de imprensa e facilitar as
operagdes dos 6rgios de comunicag¢io social. Apenas a publica¢do de
sondagens e o antncio de resultados eleitorais poderdo, eventualmen-
te, estar sujeitos a regulamentacio;
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« Acesso directo: programas de propaganda politica e publicidade e acesso
gratuito (direito a tempo de antena, que consiste no direito das candida-
turas de utilizarem o servigo publico da radiodifusio e televisdo durante
a campanbha eleitoral, de forma gratuita, com vista a divulgarem as suas
mensagens), os contetildos s3o da responsabilidade dos partidos politi-
cos e candidatos e encontra-se geralmente sujeito a regulamentagio;

« Educacio civica e eleitoral: além de informar sobre os candidatos e o
processo eleitoral, a comunicag¢do social pode, também, informar so-
bre “como votar” e “para que serve o voto”, aspectos que estdo, por ve-
zes, sujeitos a regulamentac¢do por forma a garantir a imparcialidade.
Estas informag6es podem ser produzidas pelos 6rgaos de administra-
¢do eleitoral ou pelos proprios 6rgios de comunicagdo social.

3.2. Monitorizagao da Cobertura da Campanha Eleitoral

A monitorizagdo da comunicagdo social concentra-se na cobertura jorna-
listica da campanha politica e do processo eleitoral em geral, tendo em
conta principios, tais como, o direito dos candidatos ou partidos politicos
de acesso aos 6rgaos de comunicagio social e o principio da igualdade de
tratamento das diversas candidaturas, nomeadamente através da atribui-
¢do equilibrada de tempo e de espaco a cada candidato ou partido politico.

No contexto das Missdes de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia
(MOE EU), a unidade de monitoriza¢3o observa a cobertura feita pelos 6r-
gaos de comunicagio social durante o periodo eleitoral, com vista a avaliar
o0 acesso por parte dos partidos politicos e dos candidatos independentes
aos meios de comunicac¢io social; avalia se a cobertura dos candidatos é
justa e equilibrada; verifica se os candidatos s3o tratados de forma igual e
imparcial; e analisa o tom em que os 6rgaos de comunicagdo social fazem
a cobertura das candidaturas.

A monitorizagdo deve incluir uma amostra representativa e variada
de meios electrénicos ou audiovisuais (radio e televisdo) e de imprensa
escrita. Os meios audiovisuais devem ser monitorizados diariamente du-
rante o periodo de maior audiéncia, através da observagdo e da audi¢io da
respectiva programacdo emitida durante o periodo eleitoral. A imprensa
escrita deve, também, ser monitorizada diariamente.
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3.3. Metodologia para a Monitorizagao da Comunicagao Social

A metodologia utilizada para a monitoriza¢do da comunicag¢io social no
admbito das MOE UE tem duas abordagens, a quantitativa e a qualitati-
va. A componente quantitativa da monitoriza¢ao consiste numa analise
do contetido de uma amostra representativa de meios de comunicac¢io
social. A radio, televisio e jornais devem ser incluidos no conjunto dos
meios a serem monitorizados diariamente. A radio e a televisdo devem
ser monitorizados durante o pico das audiéncias, devendo incluir-se a
monitorizagido de todos os programas transmitidos durante um deter-
minado periodo de tempo. Os programas sao cronometrados por equi-
pas de monitores, previamente formados e treinados para o exercicio
daquela actividade, com vista a medir o tempo a que cada candidato
ou partido politico teve acesso em cada uma das estagdes de radio ou
televisdo. Além de quantificar o tempo de cobertura que cada candidato
recebeu, também se deve avaliar o equilibrio e o tom dessa cobertura,
os quais sdo baseados numa escala que varia entre negativo, neutro e
positivo. Os jornais também devem ser monitorizados diariamente, a
fim de avaliar a cobertura dos candidatos e partidos concorrentes as
elei¢des. Tal como no caso dos meios electrénicos, o tom da noticia, o
espaco concedido e o equilibrio da cobertura mediatica devem ser ava-
liados durante a monitorizagio da imprensa escrita.
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1. INTERNET E OUTRAS TECNOLOGIAS:
IMPACTO NO REFORCO DO DIREITO
A LIBERDADE DE EXPRESSAO

1.1. O Cidadio Jornalista e a Blogosfera

A proliferag3o das tecnologias de informag3o e comunicagdo estio a

ter um forte impacto e a conduzir a alteragdes no panorama actu-

al da comunicacdo social. A internet, as redes sociais, os blogues, os

.‘.....‘..........‘.‘...‘.....‘....:

“Neste Dia Mundial da Liberdade

de Imprensa gostaria de lembrar a
todos os Estados que os governos
mais fortes s3o aqueles que
permitem a participagdo democrdtica
dos cidadaos e opinides diversas
expressas abertamente (...)

Por isso, peco a todos os governos
para escolherem a reforma em vez da
repressdo, para abragarem opinides
divergentes, para ouvirem o povo,

e construirem uma sociedade forte
baseada na vontade das pessoas,
cuja liberdade de opinido e de
expressao deve ser encorajada.”

Relator Especial da ONU sobre a Promogdo e
a Protecgdo do Direito a Liberdade de Opinido
e de Expressdo, Frank La Rue, Dia Mundial da
Liberdade de Imprensa, 3 de Maio de 2011
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telefones moveis s3o algumas das novas fer-
ramentas tecnoldgicas — os “novos media”,
de acordo com a expressdo utilizada pelo Se-
cretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, na co-
munica¢ao do Dia Mundial da Liberdade de
Imprensa — que estdo a ser utilizados de for-
ma criativa pelos cidad3os para expor a cor-
rupgdo e as injusticas e impulsionar mudan-
¢as nas sociedades. Estas novas tecnologias
estdo a capacitar os individuos e a aumentar
a quantidade de informac¢io em circulagio
permitindo, inclusive, que informacdes rela-
cionadas com empresas, governos ou indus-
trias, antes ocultas, venham agora a publico.

“A Internet tornou-se numa ferramenta essen-
cial para o exercicio do direito a liberdade de ex-
pressdo”, um tema que foi abordado pelo Relator
Especial da ONU para a Promog3o e a Protec¢io
do Direito a Liberdade de Opinido e de Expres-
sdo, Frank La Rue, no dia 3 de Maio de 2011, por
ocasido do Dia Mundial da Liberdade.
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As plataformas de redes sociais, como o Facebook, o Twitter ou o You-
Tube, tém permitido derrubar fronteiras e oferecer aos individuos os
meios para compartilharem e disseminarem informacées em “tempo
real”. Ou seja, fotografias, noticias, mensagens e filmes de video criados
num continente s3o instantaneamente divulgados na outra parte do mun-
do. Nestes espacos, lancam-se ideias, desconstroem-se mitos, debatem-se
convicgdes, criam-se causas e lancam-se movimentos sociais, que podem
ganhar grandes dimensdes, com impactos enormes. Estas tecnologias es-
tdo a permitir derrubar obstaculos a circulagdo de informacio, seja qual
for a distdncia a que ocorrem os acontecimentos, e estdo a oferecer uma
oportunidade aos cidaddos comuns de anteciparem-se aos proprios pro-
fissionais da comunicagdo e a assumirem-se enquanto “cidadaos jornalis-
tas”, fazendo relatos em tempo real de factos e acontecimentos que estdo
a passar-se em zonas onde os jornalistas profissionais foram impedidos
de entrar ou de estar presentes.

Regista-se, entretanto, uma tendéncia para os governos autoritarios
responderem a massifica¢do dos “novos media”, e a dificuldade que en-
contram em controlar as pessoas que utilizam esses meios, recorrendo,
também, a tecnologia para criar novas barreiras e reforcar os mecanis-
mos de bloqueio de informacio no ciberespago. Os governos nestes pa-
ises detém, geralmente, o monopdlio dos servigos de telecomunicagdes
e recorrem a essa posi¢do dominante para exercer o controle sobre os
utilizadores, desligando o acesso a internet, ou bloqueando o acesso a
determinados sites da internet, por forma a impedir as pessoas de se inter-
ligarem em simultaneo ou cortar o acesso a informacao fora dos sistema
tradicional de controlo e de censura.

No caso das telecomunica¢des moveis, o dominio é feito exercendo
controlo sobre a propriedade de telefones méveis, por forma, também, a
fiscalizar a sua respectiva utiliza¢gdo. Os actos de censura e de repressdo
sobre quem exerce o seu direito a liberdade de opinido, de expressdo e de
imprensa, assim como a persegui¢do contra jornalistas, bloggers e activistas
constituem uma questdo preocupante, abordada pelo Relator Especial da
ONU no Dia Mundial da Liberdade de Imprensa — efeméride assinalada
tendo como pano de fundo os acontecimentos na Africa do Norte e no Mé-
dio Oriente — que, na ocasido, apelou aos governos no sentido de permiti-
rem a participagdo dos cidadaos e a livre expressao de opinides (ver caixa).
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O rapido desenvolvimento e disseminagdo

das tecnologias estd a ter impacto, também na

Africa subsaariana, onde o telefone mével, por

exemplo, veio contribuir para a redugao do iso-

lamento das zonas rurais, com consequéncias

positivas em termos de desenvolvimento das

comunidades. A penetracio da internet é, no

entanto, ainda muito reduzida, por comparac¢io

com o impacto que tem a radio ou mesmo a te-

levisdo. Trata-se de uma regido do mundo onde

grande parte da populagdo nido tem acesso as

necessidades mais basicas como dgua potavel,

cuidados de satide e educacdo, e estas caréncias

associadas a iliteracia informatica tornam o acesso a internet uma neces-
sidade pouco relevante no contexto rural africano.

No entanto, nas zonas urbanas, ha cada vez mais pontos de acesso

a internet disponiveis. E, apesar da tecnologia estar ainda em fase

inicial, em termos de acessibilidade ao publico, esta ja a revelar-se uma

ferramenta valiosa enquanto veiculo privilegiado para a participacio

dos cidaddos no processo democratico. Esta participagdo é visivel pela

actividade crescente na blogosfera, nomeadamente nos paises PALOP,

onde o ciberespaco veio facultar aos cidadios o espaco e tempo de an-

tena para debater questdes que afectam as suas comunidades e os seus

paises. Também nestes paises, se verifica uma emergéncia de jornais

digitais, disponiveis apenas na internet, enquanto alternativa mais eco-

némica por comparagio com a versio em papel. O ciberespaco surge,

assim, como uma importante alternativa para a sustentabilidade da co-

municagdo social, quando os meios materiais e financeiros se revelam

escassos para a criacdo de empresas convencionais de comunicagdo so-

cial. A expansdo dos blogues e dos formatos informativos digitais le-

vanta, no entanto, questdes relacionadas, nomeadamente, com a pouca

fidedignidade destas fontes de informagao, associadas geralmente a um

menor rigor e profissionalismo.
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2. O PAPEL DOS “NOVOS MEDIA”
NOS PROCESSOS ELEITORAIS

mais desafiante monitorizar o contevidos dos novos media (como identificar

questoes criticas, dadas as dificuldades de rastreamento de todos os resulta-

dos de pesquisa na internet).

Em conjunto, estes desafios exigem novas abordagens para formar,
preparar e ajudar OGEs, jornalistas e cidad3dos a ajustarem-se as mudan-
cas rapidas que estdo a acontecer em resultado da evolugdo tecnoldgica.
Sobre esta questdo, as recomendacdes constantes no relatério da Interna-
tional IDEA e BBC World Service Trust incidem sobre, nomeadamente:

[46 ]

A proliferacdo das novas tecnologias, como telefones moveis, internet e

o desenvolvimento de outros fenémenos como as redes sociais tém tam-

bém impacto nos processos eleitorais.

O relatério da conferéncia conjunta sobre o Apoio a Comunicagio
Social em Processos Eleitorais, organizada sob a égide da International
IDEA e BBC World Service Trust, em Londres, Marco de 2010 aponta va-

rias questdes relacionadas com a evolugio tec-
nologica e o seu impacto na comunicagio social
e nas elei¢des:

* aumento do acesso d internet e a rede de telefone
mdvel, especialmente em Africa e aproximagdo
entre zonas urbanas e rurais, como reflexo desse
crescimento;

* tendéncia para um movimento de consulta e di-
vulgagdo de noticias via fontes online e os cha-
mados “cidaddos jornalistas”;

* redugdo dos filtros editoriais, ou seja, hd cada
vez menos jornalistas profissionais a tratar a
informagdo que chega aos cidaddos; o consu-
midor ganhou maior controle sobre a selec¢do
de informagoes que julga relevante para si —
correndo o risco de haver menos processos de
verificagdo de informagdo e menos equilibrio
e ser mais dificil de encontrar fontes fidedig-
nas de informagdo;

* novas oportunidades para o envolvimento dos
cidaddos, para o debate puiblico para o escruti-
nio do processo eleitoral mas, também, torna-se

ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS

A COMUNICACAO SOCIAL
E OS “NOVOS MEDIA” EO
SEU PAPEL NA REDUCAO
DO POTENCIAL DE
VIOLENCIA ELEITORAL

A comunicagao social e os “novos
media” tém também um papel
relevante na monitorizagdo da
contagem dos votos e na correcta
divulgagao dos resultados eleitorais,
podendo contribuir para a redugao

de tensdes e do potencial de violéncia,
que pode emergir em processos
eleitorais mais competitivos. Para

o efeito, é recomendavel assegurar
que a comunicagao social se encontre
adequadamente preparada, em termos
de capacidades e de conhecimentos,
por forma a reportar os resultados

de forma rigorosa e responsdvel.
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a necessidade dos OGEs estarem na dianteira das novas tecnologias,
estabelecendo-se como fontes de informagdo eleitoral fidedignas e
pré-activas, recorrendo também as novas tecnologias para monitori-
zar, responder e corrigir problemas e ainda prevenir potenciais crises
provocadas por informagao incorrecta;

sobre os cidadaos jornalistas significa que se tornam necessarias no-
vas formas de formagdo em jornalismo, através de e-mail, apoio online
ou utilizando os sites das redes sociais;

codigos de conduta para os cidad3os jornalistas, especificos para os
formadores e lideres de opinido / bloggers;

Desenvolver a compreens3o e as estratégias para lidar com a crescente
fragmentacgdo e polarizagdo da comunicacio social a medida que se
torna mais facil e econémico propagar informagdo descontrolada e po-
tencialmente incorrecta;

Utilizar as tecnologias de informagdo e comunicag¢io para verificar os
resultados das eleicoes e envolver os cidadaos na sua monitorizagao.
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1. GUINE-BISSAU

1.1. Panorama da Comunicagao Social

A transic¢do constitucional iniciada na Republica da Guiné-Bissau em
1991, no sentido da adop¢io dos principios da democracia representati-
va, do Estado de Direito e da Economia de mercado e implementacio de
um sistema politico multipartidario, permitiu dar inicio a um processo
de mudanca conducente a um maior pluralismo de ideias e de opinides
e a criagdo das condig¢bes para o exercicio do direito a liberdade de ex-
pressdo e de imprensa. Até entdo, a comunicagao social havia estado sob
monopdlio exclusivo do Estado, durante a vigéncia do sistema de partido
Uinico, instalado apés a independéncia, que Portugal reconheceu a 1o de
Setembro de 1974 — cerca de um ano depois da declaracio unilateral de
independéncia pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), em 24 de Setembro de 1973.

A Lei de Imprensa de 1991 (Lei n°4/91, de 3 de Outubro) foi criada
no espirito de pluralidade introduzido no inicio da década de 9o; con-
sagrou a liberdade de imprensa e instituiu a liberdade de criag¢do de em-
presas jornalisticas e noticiosas e instituiu um quadro juridico, de modo
a permitir ao cidaddo o pleno exercicio da liberdade de expressdo e de
pensamento, assim como a garantia aos jornalistas do sigilo profissional
e a salvaguarda da sua independéncia, com base no reconhecimento do
papel dos 6rgaos de comunicagdo social enquanto veiculos do pluralismo
de ideias e opinides.

Com a liberaliza¢3o do sector da comunica¢io social no inicio da déca-
da de 9o comecgaram a surgir iniciativas privadas, sobretudo, na area da
imprensa e da radiodifusdo. Esta expansio, no entanto, ndo conseguiu
abranger a vertente audiovisual, cujo Ginico operador, de servico publico,
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continua a ser o canal do Estado, a Televisao da Guiné-Bissau (TGB), com
um servico deficitario, marcado pela suspensdo das emissdes por diversas
ocasides, devido as deficiéncias técnicas resultantes, em parte, da ausén-
cia de investimento por parte do Estado.

Em termos do exercicio dos direitos a liberdade de expressdo e de im-
prensa, a Guiné-Bissau tem sido descrita como um dos paises na regido
com um dos ambientes mais plurais. No indice de Liberdade de Imprensa
de 2010 (Press Freedom Index) publicado pelos “Repdrteres sem Fronteiras”,
organiza¢do ndo-governamental que defende a liberdade de imprensa e
combate a censura e tem estatuto consultivo junto da ONU, cujo barémetro
reflecte as viola¢oes de liberdade de imprensa ocorridas entre 1 de Setembro
de 2009 e 1 e Setembro de 2010, a Guiné-Bissau obteve uma muito me-
lhor classificagdo em relagdo ao ano anterior, subindo 25 lugares no ranking
e conquistando o 67° posto, entre 178 paises. Também o “Relatério sobre
a Situagdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau 2008/2009”, da Liga
Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), refere que existe liberdade de
imprensa e, consequentemente, livre expressio de ideias e de opinides.

Contudo, o exercicio destas liberdades permanece vulneravel, quer
pela precariedade das condi¢des técnicas, financeiras e materiais em que
trabalham a maioria dos profissionais da comunicag¢io social, sejam pu-
blicos ou privados, quer pelos episddios pontuais de intimida¢3o contra
os jornalistas e de interferéncia por parte do governo. Os episodios mais
alarmantes de atentados a liberdade de imprensa ocorreram entre 2002 e
2003, durante o periodo de governagio do PRS (Partido para a Renovagio
Social) e da presidéncia de Kumba Yala, que reprimiu jornalistas e comu-
nicagdo social por fazerem a cobertura noticiosa de partidos politicos da
oposi¢do. Na altura, foi decretada a suspensdo de um jornalista do meio
publico Radiodifusao Nacional (RDN), pelo facto de ter dado cobertura ao
regresso do lider da oposicao, Francisco Fadul do PUSD (Partido Unido
Social Democratico), depois de um exilio em resultado de desentendi-
mentos com a presidéncia de Kumba Yala. Foi também ordenado o encer-
ramento sem justa causa da estagio de radio privada Radio Bombolom,
classificada na época pelo préprio Kumba, como uma “voz da oposi¢do”;
assim como a suspensio da emissio do canal para Africa da Radio e Te-
levisdo de Portugal ( RTP Africa), ac¢des que foram consideradas graves
atentados contra o direito a liberdade de expressdo e de imprensa.
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Houve melhorias no exercicio da liberdade de imprensa nos anos que
se seguiram. No entanto, refere o mesmo relatério da LGDH, continuam
a acontecer incidentes de abuso de poder por parte de responsaveis po-
liticos e militares, que procuram intimidar jornalistas e censurar factos
de interesse publico, que justificam serem noticiados mas que lhes sdo
desfavoraveis, actos considerados como uma limitac¢ao grave da liberdade
de imprensa e do direito a informag3o. Noticias sobre factos relacionados
com o alegado trafico e contrabando de estupefacientes e presumiveis
implicados neste negocio ilicito, assim como noticias relacionadas com
os assassinatos de Marco e de Junho de 2009, que mataram o Presidente
da Republica, Jodo Bernardo “Nino” Vieira, e o Chefe de Estado-Maior
das Forcas Armadas, Tagme Na Waye, assim como a abordagem dos pre-
sumiveis envolvidos nas mortes do candidato presidencial Baciro Dabé e
do deputado Hélder Proenca, tém gerado situagdes de intimidagao contra
jornalistas e de ameacas de suspensio de funcionamento e / ou cancela-
mento definitivo de licengas contra meios de comunica¢io social. Um
destes casos mais recentes de interferéncia por parte do governo aconte-
ceu em Abril de 2011 com a ameaga de suspensio do jornal privado “Ulti-
ma Hora”, no seguimento de um artigo publicado sobre a morte do antigo
presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira, acto considerado pelo “Repor-
teres sem Fronteiras” como uma forma de intimidag3o que prejudica a
liberdade de imprensa e a independéncia dos jornalistas. A pretensio do
executivo de suspender a publicagdo foi condenada pelo Sindicato Nacio-
nal dos Jornalistas e Técnicos da Comunicag3o Social, (SINJOTECS). Na
mesma altura, o governo acusou outros jornais e radios privadas, sem
indicar nomes, de divulgarem noticias que transmitem uma imagem dis-
torcida da Guiné-Bissau, desacreditam o governo e desestabilizam o pais.

Os constrangimentos financeiros e materiais, assim como as faltas de
energia constantes, continuam a ser um dos grandes obsticulos para um
maior pluralismo e livre exercicio da liberdade de imprensa e estabeleci-
mento de uma comunicagio social independente e dindmica. A escassez
de recursos, assim como as condi¢des precarias de trabalho, condicio-
nam, igualmente, a isenc¢do e a imparcialidade dos jornalistas, cujo grau
de observancia das normas de ética e deontologia é vulnerabilizado pela
elevada dependéncia do apoio material e logistico prestado por terceiros
para a realizacdo da cobertura dos acontecimentos. Este é um aspecto
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particularmente preocupante durante os periodos eleitorais. Associado ao
nivel precario de profissionalismo dos jornalistas e dos meios de comu-
nicacio social encontra-se, também, o fraco nivel de formacio, devido a
inexisténcia de instituicdes crediveis de ensino e de formagdo dos profis-
sionais de comunicacio social.

1.2. Descricao da Comunicagao Social na Guiné-Bissau

A radio é o meio mais importante, com ampla disseminacio, e considerada
a fonte principal de informacao e de noticias. A esta¢io de radio estatal Ra-
diodifusdo Nacional (RDN) é a tinica com efectiva cobertura nacional. As
radios privadas Bombolom e Galaxia de Pindjiguiti tém um alcance geogra-
fico mais limitado mas, ganharam ao longo dos anos credibilidade e popu-
laridade, desde a sua criacdo na década de 9o. A estag3o de radio da Igreja
Catolica Sol Mansi tem uma ampla cobertura regional; também a radio
da Igreja Protestante Radio Nossa (da Igreja Universal do Reino de Deus),
criada em 2004, tem vindo a crescer em termos de alcance geografico.

Nas zonas rurais a populagio conta, sobretudo, com as radios comu-
nitarias para obter informac3o. Existe um niimero crescente de esta¢des
de radio comunitarias em todo o pais a transmitir em portugués, crioulo
e linguas locais. A rede de radios comunitérias foi lancada em 1994 pela
Organizagdo Nao-Governamental (ONG) local Acgio para o Desenvolvi-
mento (AD). A maioria das rddios comunitarias foram estabelecidas pos-
teriormente por ac¢ao de ONGs locais e internacionais, com vista a ajudar
a promover projectos de desenvolvimento local e sio, geralmente, finan-
ciadas por doadores internacionais. Actualmente, existem 28 radios co-
munitdrias e trés televisdes comunitdrias membros da Rede Nacional das
Radios Comunitarias da Guiné-Bissau (RENARC). A esta rede de radios
e televisdes comunitarias estd associada a INFORMORAC (Iniciativa de
Formagdo Movel das Radios Comunitarias), que visa o reforco das capaci-
dades técnica e de formacg3o das radios comunitarias, e que estd presente
em seis paises da Africa Ocidental.

A imprensa em papel é igualmente diversa com sete jornais disponiveis;
a maioria dos titulos s3o propriedade privada (Bantaba di Nobas, Diario
de Bissau, Gazeta de Noticias, Kansaré e Ultima Hora); existem duas pu-
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blicagdes estatais, o N6 Pintcha, fundado em 1975, e a gazeta do Ministé-
rio da Defesa, O Defensor. O jornal estatal N6 Pintcha é publicado com
regularidade semanal, enquanto que os jornais privados tendem a publicar
mais esporadicamente devido a restri¢des financeiras. A distribuicio é
limitada, sobretudo, a capital, Bissau, se bem que o jornal estatal N6 Pin-
tcha tem pontos de distribuicio nas principais cidades regionais.

O Estado também administra a Ginica esta¢do de televisdo de alcance
nacional existente no pais, Televisao da Guiné-Bissau (TGB), e a agéncia
de noticias Agéncia de Noticias da Guiné-Bissau (ANG), mas ambas en-
frentam sérias dificuldades técnicas e financeiras. A agéncia de noticias
estatal ANG, apesar de manter uma redacg¢do e um grupo de jornalistas,
perdeu a sua importincia enquanto fonte de informac¢io com a expansio
das radios comunitdrias e privadas. Estas encontram-se baseadas local-
mente ou disponibilizam de uma rede de correspondentes locais, que
relatam os acontecimentos directamente do terreno. Alguns dos jorna-
listas da ANG trabalham, actualmente, como correspondentes de 6rgaos
internacionais ou estabeleceram os seus préprios jornais.

1.3. Acesso aos “Novos Media”: a Internet e o Telefone Mével

O acesso a Internet n3o tem restri¢gdes. Segundo os dados estatisticos
disponiveis em internetworldstats existem cerca de 37.100 utilizadores na
Guiné-Bissau, o que corresponde a uma taxa de penetracio (ou seja, a
uma percentagem do total da populagao estimada, em 2010, em 1.565.126
milhdes), de 2,4 por cento. O acesso a Internet estd ainda fora do alcance
da grande maioria dos guineenses que vivem nas zonas rurais e, mesmo
nas zonas urbanas, o acesso é dificultado pelo restrito nimero de pontos
de acesso e pelos frequentes cortes de energia.

Alguns dos jornais impressos em papel disponibilizam, também, de
uma versio electrénica na internet, nomeadamente o N6 Pintcha. A ac-
tividade na blogosfera é bastante dinidmica, sendo que alguns desses blo-
gues constituem importantes fontes de informacdo, sobretudo, para os
guineenses na didspora. Entre os blogues mais populares contam-se, por
exemplo, a “Ditadura do Consenso”, do jornalista Antonio Aly Silva.
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1.4. Andlise do Enquadramento Legal

Os direitos e responsabilidades da comunica-
¢do social encontram-se definidos na legisla-
¢do guineense, a qual reflecte os principios
universais da liberdade de imprensa. A co-
municagdo social guineense é regulada pelos
instrumentos disponiveis na constitui¢cio da
Republica da Guiné-Bissau (a constituicao é
de 1984 e foi sujeita a diversas emendas, a l-
tima das quais em 1996); na Lei de Impren-
sa (Lei n°4/91, de 3 de Outubro), aprovada
juntamente com o Estatuto do Jornalista (Lei
n°5/91), a lei que cria o Conselho Nacional
de Comunicagdo social (Lei n°6/91) e a Lei
de Acesso dos Partidos Politicos aos Orgdos
de Comunicagdo Social (Lei n°/91,), assim
como na Lei Eleitoral para o Presidente da Re-
publica e para a Assembleia Nacional Popu-
lar (Lei 3/98, de 23 de Abril), e em recomen-
dacoes especificas destinadas a cobertura das
eleicdes publicadas pelo 6rgio regulador da
comunicacgio social que é o Conselho Nacio-
nal da Comunicagdo Social (CNCS).

O artigo 56 da constitui¢do garante a liber-
dade de imprensa, e determina que o Estado
deve garantir um servico de imprensa, de ra-
dio e de televisio, independente dos interesses
econémicos e politicos, que assegure a expres-
sdo e o confronto das diversas correntes de
opinido. Para garantir o disposto no niimero
anterior e assegurar o respeito pelo pluralismo
ideolégico, a constitui¢io estipula a criagio do
Conselho Nacional de Comunica¢do Social,
6rgdo independente cuja composic¢do e funcio-
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SOBRE OS DEVERES DOS
EMPREGADORES E OS
DIREITOS DE TRABALHO
DOS JORNALISTAS

O Sindicato de Jornalistas e Técnicos
de Comunicagdo Social da Guiné-
Bissau (SINJOTECS) aderiu a
Convencao Colectiva para os Media no
espago CEDEAO — UJAO, num quadro
tripartido de concertacao (CEDEAO,
empregadores, trabalhadores da
imprensa). Esta é uma iniciativa

dos responsaveis das organizagdes
profissionais membros da UJAO,

e dos proprietdrios de imprensa

que, reunidos em Dakar, Senegal,

de 8 a 10 de Novembro 2004, por
iniciativa da UJAO, da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) e da Agéncia
Intergovernamental da Francofonia
(AIF) definiram as condi¢des de
empregabilidade, de trabalho e das
garantias sociais minimas, que devem
servir de base as relagdes de trabalho
nas empresas de comunicagdo

social. Esta convencao encontra-se a
aguardar a aprovagao na Assembleia
Nacional Popular, por forma a ser
transferida para o direito nacional.
Esta convencao estabelece, em termos
gerais, os deveres do empregador
para com o jornalista, assim como os
direitos deste em termos de condi¢des
de trabalho, enquanto referéncia para
as empresas de comunicagdo social
da Africa Ocidental.
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namento estdo definidos na respectiva lei. No artigo 57° a constituicao
estabelece o direito dos partidos politicos a tempos de antena na radio e
na televisao, nos termos da lei.

A Lei de Imprensa de 1991 (Lei n°4/91) garante a liberdade de impren-
sa e a liberdade de expressao, assegura a liberdade de criacdo de empresas
jornalisticas e noticiosas e estipula a independéncia e o pluralismo da in-
formagao dos 6rgaos de comunicagao social do Estado. A Lei de Imprensa
contém, também, disposicdes para a protecgdo dos jornalistas, incluindo
a proibi¢do de qualquer forma de censura, o direito de acesso as fontes
oficiais de informacdo e o direito de protec¢io das fontes ou direito de
sigilo relativamente a origem das informagdes. O acesso as fontes oficiais
de informagdo (artigo 9°, niimero 2) é proibido, no entanto, em relagio
a processos em segredo de justica, aos factos e documentos qualificados
como segredo militar ou do Estado, aos que sejam secretos ou confiden-
ciais por imposic3o legal, e, ainda, aos que digam respeito a reserva da
vida provada dos cidad3os.

A Lei de Imprensa prevé a aplicagdo de san¢des aos autores de actos prati-
cados através da comunicag¢do social tidos como susceptiveis de responsabili-
dade civil, criminal ou disciplinar. O ntimero 1 do artigo 39° determina como
crimes de imprensa todos os actos ou comportamentos lesivos de interesses
ou valores protegidos pela lei penal, que se efectuem através da comunicagio
social; o niimero 2 do mesmo artigo estipula que s3o ainda crimes de im-
prensa a difusdo, através da comunicac¢io social, de noticias falsas ou boatos
infundados que ponham em causa o interesse ptiblico e a ordem democrati-
ca; a difusdo de escritos ou imagens que contenham incitamento ou provo-
ca¢do a desobediéncia as autoridades ou desrespeito pelos deveres militares,
assim como a difusao de informacdes que violem os segredos militares ou as
normas protectoras do segredo de justica e, ainda, a difusdo de informacdes
que sejam susceptiveis de qualifica¢io como clandestinas.

O artigo 44° da Lei de Imprensa estabelece que estes crimes s3o puni-
veis com pena de prisdo até dois anos e multa correspondente, se n3o lhes
couber pena mais grave, nos termos do Codigo Penal Guineense (Decreto
lei n°4/93, de 13 de Outubro). O autor da alegada ofensa serd isento de
pena se fizer prova dos factos imputados (artigo 40° da Lei de Imprensa),
no entanto, nio é admitida prova de verdade dos factos quando a difama-
¢do ou injuria recai na pessoa do Chefe de Estado.
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A Lei n° 6/91 estabelece as competéncias do 6rgao regulador da co-
municacdo social, o Conselho Nacional de Comunicagdo Social (CNCS).
O CNCS é um 6rgio independente que funciona junto da Assembleia
Nacional Popular e foi criado com vista a assegurar o exercicio do direito
a informacio e a liberdade de imprensa, zelar pela independéncia dos 6r-
gdos de comunicagdo social perante os poderes politicos e econémicos e
pelo respeito pelo pluralismo da comunicacao social, garantir o direito de
acesso, de forma gratuita, dos candidatos e dos partidos a tempo de ante-
na nos 6rgaos de comunicagdo social e emitir pareceres prévios a decisdo
de licenciamento dos 6rg3os de comunicagdo social pelo governo, através
do Instituto das Comunicagdes da Guiné-Bissau (ICGB).

O principal papel do CNCS consiste em arbitrar conflitos e emitir
pareceres no dmbito das suas competéncias. As decisdes do CNCS ndo
tém caracter vinculativo, com excepcdo das decisdes sobre as condi¢des
de acesso aos direitos de antena, direito de resposta e de réplica politica,
pronunciando-se sobre as queixas que a esses respeito lhe sejam apre-
sentadas e sobre conflitos suscitados entre titulares de direito de antena.

A escassez de recursos materiais, técnicos e humanos tem afectado e
limitado a actuagdo do CNCS. Tem havido, no entanto, algum esfor¢o por
parte dos seus membros no sentido da elaboragdo de pareceres, nomeada-
mente, em periodos de elei¢des, com recomendacdes a comunicagio social,
sobretudo no que refere a publica¢do dos resultados eleitorais, aconselhan-
do os jornalistas a nao fazerem comentarios sobre os resultados provisérios
afixados ao nivel das mesas de assembleia de voto, tendo em conta que a lei
nio proibe expressamente esse antincio. Perante os pareceres do CNCS, a
comunicagdo social tem optado por cumprir as recomendagdes.

1.4.1. Direitos e Obrigacdes da Comunicacao Social durante as Eleicoes

Os direitos e responsabilidades da comunica¢do social durante os pe-
riodos eleitorais estdo estabelecidos na Lei Eleitoral. O artigo 37 esta-
belece o direito dos candidatos ao cargo de Presidente da Republica
e dos partidos politicos de acesso a tempos de antena nos 6rgios de
comunicacgdo social, designadamente na radio e na televisdo, durante
o periodo da campanha eleitoral.
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A igualdade de tratamento das diversas candidaturas estd assegurada
no artigo 39° da lei Eleitoral, enquanto que o artigo 45° proibe a propagan-
da politica através dos meios de publicidade comercial durante a campa-
nha eleitoral. O artigo 33° proibe a divulgacdo de resultados de sondagens
ou inquéritos relativos a atitude dos eleitores perante os concorrentes
durante o periodo de campanha eleitoral e até ao dia imediato ao da reali-
zagdo das eleicOes; e o artigo 34° proibe o uso de expressdes que possam

constituir um crime de difamacao, caltinia ou injtria, apelos a desordem

ou insurrei¢3o ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerra.

OBSERVATORIO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA
E DA ETICA JORNALISTICA
DA GUINE-BISSAU

Foi estabelecida uma comissao
instaladora de um Observatério

da Liberdade de Imprensa e da Etica
Jornalistica da Guiné-Bissau (OLIE)),
com vista a discutir os estatutos do
Observatério; este tem por objectivo
fazer uma avaliag3o da situacdo da
liberdade de imprensa na Guiné-Bissau
e de assegurar a liberdade de imprensa,
independéncia e pluralismo da
Comunicagdo Social. O Observatério
é suposto vir a ser constituido por
representantes da sociedade civil,
membros do Sindicato de Jornalistas
e Técnicos de Comunicagao Social

da Guiné-Bissau (SINJOTECS)

e por representantes dos 6rgaos

de comunicagao social. A Comissao
instaladora, no entanto, suspendeu os
trabalhos antes de chegar a consenso
sobre as disposi¢des estatutdrias para
a implementagado do observatério.

1.5. Etica e Deontologia
e os Mecanismos de Auto-regulacao

O estabelecimento de mecanismos de auto-regu-
lagdo encontra-se previsto na Lei de Imprensa (ar-
tigo 19°), que estipula como competéncia da direc-
¢do dos drgaos de comunicagio social a defini¢ao
das linhas de orientacio e elabora¢io do estatuto
editorial e prevé a criacio de Comités de Redac-
¢do nos oOrgaos de comunicagio social com pelo
menos cinco jornalistas (artigo 20°). Os comités
de redacgdo s3o eleitos por sufragio directo pelos
proprios jornalistas dos 6rgdos de comunicagdo
social e constituem a estrutura de representacio
profissional face a direccio editorial e a empresa.
Tém como competéncias, tal como previsto no
Estatuto do Jornalista, entre outras, coadjuvar o
director do 6rgdo de comunicacio social na defi-
nicdo e na orientagao jornalistica do 6rgdo; emitir
parecer sobre a designacdo do director e chefe de
redacgdo, pronunciar-se em matéria de admissao
de jornalistas e em casos de aplica¢io de sangdes
disciplinares e despedimentos; e pronunciar-se
sobre todas as questdes de estrutura¢io e fun-
cionamento do 6rgdo de comunicagdo social que
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sejam relevantes para o exercicio da actividade jornalistica. A Lei do Estatuto
do Jornalista regula as condi¢bes de acesso e de exercicio da actividade jor-
nalistica, determina os direitos e deveres dos jornalistas, estabelece o direito
de clausula de consciéncia, a qual pode ser invocada quando os jornalistas se
sintam forgados a exprimir opinido ou praticar actos profissionais contrarios
a sua consciéncia e ao estatuto editorial do 6rgio em que prestam funcdes.

O Estatuto do Jornalista determina, também, as incompatibilidades com
o exercicio da profissdo de jornalista, entre as quais se incluem as func¢Ges de
angariacdo, redac¢3o ou apresenta¢do de materiais publicitarios; a actividade
de relagdes publicas e o desempenho de fungdes em 6rgdos do poder de Es-
tado e em qualquer organismo ou corporacio de natureza militar ou policial.
O Estatuto do Jornalista estabelece, ainda, a carteira profissional do jornalista
enquanto documento que identifica o seu titular e certifica a habilitacio do
mesmo para o exercicio da actividade jornalistica e estipula que compete a
associacio de classe dos jornalistas a emiss3o do correspondente titulo pro-
fissional. Na auséncia de uma entidade que emita a carteira profissional de
acordo com a lei que rege o estatuto do jornalista e, uma vez que, também,
o Sindicato de Jornalistas e de Técnicos da Comunicag¢do Social (SINJO-
TECS) ndo assumiu esse papel de entidade emissora do titulo profissional de
jornalista, compete aos jornalistas, no contexto do SINJOTECS, nomear um
organismo com competéncias para a atribuicdo, revalidagdo, suspensio ou
cancelamento da Carteira Profissional de Jornalista.

Os graves constrangimentos financeiros e materiais que afectam a ac-
tividade do SINJOTECS ndo tém permitido, todavia, a cria¢ao das condi-
¢Oes para a emissdo da carteira no sentido de uma efectiva profissionali-
zagio da actividade jornalistica. A atribui¢do de uma carteira profissional
poderia contribuir para melhor identificar os jornalistas profissionais,
distinguindo-os de outras categorias profissionais, tais como os locutores,
animadores, agentes publicitarios, assistentes técnicos e DJs, permitindo
que se exigisse aos titulares da carteira a prestagio de contas por eventuais
incumprimentos dos respectivos deveres, tal como previsto no Estatuto
do Jornalista, ou por possiveis violacdes de normas de ética e deontologia.

A Guiné-Bissau estabeleceu um Cédigo de Etica Jornalistica, no qua-
dro do SINJOTECS, com base no exemplo portugués do Cédigo Deonto-
légico do Jornalista, de 1993, no entanto, este documento carece de apro-
vagdo e divulgacio no seio da classe.
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1.5.1. Cédigos de Conduta Eleitoral
e Monitorizacao da Comunicagio Social

A Guiné-Bissau, através do SINJOTECS, aderiu a fontes de auto-regula-
¢3o universais e regionais como a Declara¢do de Principios sobre a Con-
duta dos Jornalistas da FIJ, assim como a Carta dos Jornalistas da UJAO
(Unido de Jornalistas da Africa Ocidental), de 1989, elaborada na convic-
¢do de que o respeito pela liberdade de imprensa e do direito a informacio
constitui a base do exercicio pleno da profissao de jornalista e de técnico
da comunicacio social.

A Carta dos Jornalistas da UJAO estabelece um conjunto de direitos e de-
veres dos jornalistas membros da organizacio que se consubstanciam num
Cddigo de Conduta profissional, cuja observancia a UJAO convida as organi-
zagOes nacionais socioprofissionais do sector da informagio e da comunica-
¢do, membros da organizagdo, a velar escrupulosamente, enquanto quadro
de referéncia para a afirmagao das obrigagdes e dos direitos dos jornalistas da
Africa Ocidental. A Guiné-Bissau faz, também, parte da Federagio de Jorna-
listas de Lingua Portuguesa (FJLP), sendo o SINJOTECS responsavel pelo se-
cretariado da Mesa da Assembleia Geral e pela Vice-Presidéncia da Direc¢ao.

A nivel nacional, a Guiné-Bissau retine ja alguma experiéncia em ter-
mos de adop¢do de Codigos de Conduta para os periodos eleitorais, no-
meadamente, no quadro da iniciativa “Refor¢o do Papel dos Média nas
Elei¢cdes na Guiné-Bissau”, da UNOGBIS (The United Nations Peacebuil-
ding Support Office in Guinea-Bissau), para as elei¢oes legislativas de 16 de
Novembro de 2008, que procurou dotar os jornalistas com meios finan-
ceiros e materiais para que pudessem exercer a cobertura mediatica das
eleicdes de forma justa e equilibrada. No quadro da mesma iniciativa, os
jornalistas e meios de comunicacio social da Guiné-Bissau adoptaram
um “Cédigo de Conduta para as Elei¢des Legislativas de 16 de Novem-
bro de 2008 para uma cobertura jornalistica objectiva e isenta”. Este do-
cumento foi criado num contexto de grande emotividade politica, com
possibilidade de escalada para situa¢des de violéncia eleitoral, pelo que
o cddigo salientava o apelo a comunicagdo social para evitar publicar ou
emitir assuntos susceptiveis de promover ou incitar ao 6dio racial, tribal
ou regional, preconceito ou desordem; de promover ou causar a desor-
dem publica ou que constitua uma ameaga a seguranca da nagao.
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O projecto incluiu a monitoriza¢do da cobertura jornalistica realizada
em 2008 por uma amostra de meios da Comunicagdo Social. Esta moni-
torizagdo estava a cargo de um painel composto por quatro membros, da
UNOGBIS, do CNCS, do SINJOTECS e da Sociedade Civil (Liga Guine-
ense de Direitos Humanos — LGDH).

As missdes de observagdo eleitoral da Unido Europeia para a Guiné
Bissau (2005, 2008 e 2009), realizaram, também, a monitorizacio da
cobertura da campanha eleitoral, feita pelos meios de comunicagio so-
cial guineenses.

1.6. Actividade PRO PALOP / TL

A criag3o do ante-projecto do Cédigo de Conduta Eleitoral para os Jorna-
listas e Orgdos de Comunicag¢do Social na Guiné-Bissau constituiu um
processo consultivo e participativo, que contou com a contribuicdo das
diversas partes envolvidas, sob a lideranca do SINJOTECS e da Casa de
Imprensa, que representam os jornalistas da Guiné-Bissau. Jornalistas
e representantes do Sindicato, Casa da Imprensa, a entidade reguladora
da Comunicagio Social, que é o CNCS, os Orgios de Administra¢io
Eleitoral (Comissdo Nacional de Elei¢des), a RENARC e INFORMORAC
foram consultados regularmente entre 13 e 26 de Fevereiro de 2011, de
modo a fazer-se o levantamento de legisla¢do, procedimentos e codigos
éticos ou de conduta eleitoral que estivessem em vigor ou em desuso
na Guiné-Bissau e proceder-se a anilise de propostas existentes no pais
que pudessem ser aceites como exemplos de boas praticas enquanto
coddigos de conduta eleitoral.

Apés a consulta com as diversas partes envolvidas, concluiu-se pela
necessidade de criar um novo Cédigo de Conduta Eleitoral, mais abran-
gente, com a participagdo e os contributos das partes envolvidas. No
dia 22 de Fevereiro de 2011 0 SINJOTECS e a Casa da Imprensa, com
o apoio e colabora¢ao do PRO PALOP / TL, organizaram um Semina-
rio de Trabalho para o debate sobre a ética e deontologia jornalistica,
apresentacdo e discussido do ante-projecto do Cédigo de Conduta Elei-
toral para os Jornalistas e Orgdos de Comunica¢io Social e elabora¢io
de recomendagdes para um melhor exercicio da actividade de jornalis-
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mo na Guiné-Bissau. A esta sessdo seguiram-se a divulga¢do do ante-
-projecto do cédigo no seio da classe, para recolha de possiveis novas
contribuicdes e propostas de alterac¢des. A proposta final, a qual teve em
devida consideragio as diversas propostas e contributos das partes, foi,
entretanto, apresentada ao SINJOTECS e Casa da Imprensa, com vista
a adopcio do Cédigo de Conduta Eleitoral para Jornalistas e Orgaos de
Comunicagdo Social com o apoio do PRO PALOP / TL, ainda antes das
eleicdes autdrquicas (previstas para entre o terceiro trimestre de 2011 e
segundo trimestre de 2012).
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2. SAO TOME E PRINCIPE
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EXERCICIO DA LIBERDADE
DE IMPRENSA

A liberdade de expressao é garantida
constitucionalmente e tem sido
geralmente respeitada. No entanto
houve recentemente um caso pontual
de interferéncia do governo no
exercicio da liberdade de imprensa,
considerado pela organizagao
nao-governamental, “Repérteres

sem Fronteiras” — que defende

a liberdade de imprensa e

combate a censura e tem estatuto
consultivo junto da ONU — como

um acto arbitrario que pos em

causa os principios democréticos
constitucionalmente estabelecidos
em S3o Tomé e Principe. Nao existem
dados recentes sobre o pais no indice
de Liberdade de Imprensa (Press
Freedom Index) do “Repérteres sem
Fronteiras”. Esta organizacdo enviou,
no entanto, uma carta dia 25 de
Janeiro de 2011 dirigida ao Primeiro-
Ministro e ao Director da estagao
nacional de televisdo, TVS

(Televisdo Santomense), a condenar
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2.1. Panorama da Comunicacio Social

A constitui¢do e a lei de imprensa em vigor na
Reptublica Democratica de S3o Tomé e Princi-
pe garantem os direitos fundamentais e estabe-
lecem as condig¢bes para um maior pluralismo
da comunicacio social. A liberdade de expres-
sdo e a liberdade de imprensa est3o assegura-
das constitucionalmente, assim como o direi-
to de acesso por parte dos diferentes partidos
politicos a comunicacdo social do Estado. Para
além disso, nao existe nenhuma estipula¢do na
legislacao que impeca a criacdo de empresas de
comunicagdo social privadas.

Apesar do quadro juridico legal favoravel
ao pluralismo, o panorama da comunicag¢io
social em Sao Tomé e Principe é ainda bas-
tante precario. A generalizada e recorrente
falta de recursos financeiros e técnicos, que
afecta tanto os meios privados como os publi-
cos, é uma realidade que prejudica a efectiva
pluralidade da comunicagio social, em ter-
mos de quantidade, diversidade e qualidade.
H4, ainda, espago para criar as condig¢des, em
termos de regulacdo e auto-regulacdo para
o refor¢o do nivel de profissionalismo e do
exercicio livre e independente da profissao.
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E necessario valorizar a classe, aumentando
a formagdo e qualificagio dos jornalistas,
assim como a dignificagdo da profissdo, no
sentido de melhorar as condi¢oes de trabalho
dos profissionais.

O Sindicato de Jornalistas e Técnicos da Co-
municag¢do Social de Sio Tomé e Principe ou
Sindicato de Jornalistas Santomenses (S]S), na
sua designagdo simplificada, com o apoio do
PRO PALOP / TL, adoptou o Cédigo de Con-
duta Eleitoral para os Jornalistas e Orgaos de
Comunicag¢do Social dia 26 de Maio de 2o,
um acto que representa um importante passo
para a promogao da liberdade de imprensa, as-
sim como para o refor¢o do profissionalismo e
a protecgio dos jornalistas.

2.2. Descricao da Comunicagao Social
em Sao Tomé e Principe

A actividade de televisdo é exercida pelo Esta-
do através dos 6rgios de comunicagio social
aos quais é atribuida a concessdo de servigo
publico e pode ser exercida por operadores
privados sujeitos a licenciamento e autori-
zagOes, atribuidas pelo governo, através das
Direc¢io-Geral da Comunicag¢io Social, e me-
diante parecer prévio do Conselho Superior de

00 0 0000000000000 000000000000000000000

e a solicitar uma explicagdo sobre

a alegada n3o renovagdo do contrato
da jornalista Maria da Conceig3o

de Deus Lima, apresentadora do
programa de entrevista e debate
“Em Directo”, da TVS, e apelando
ao respeito pela liberdade de
imprensa. O despedimento

e a suspensdo do programa terao
ocorrido, alegadamente, por ordens
do governo, no seguimento de

um artigo escrito pela jornalista

no jornal electrénico “Téla Non”

em que ela descreve como um

acto de censura o cancelamento
inesperado da entrevista ao antigo
primeiro-ministro cabo-verdiano

e lider do maior partido da oposicao
de Cabo Verde, Movimento para

a Democracia (MPD), Carlos Veiga.
O Sindicato de Jornalistas
Santomenses (S)S) anunciou
solidariedade para com a jornalista
e reagiu a suspensdo do programa
“Em Directo”, considerando

o acto um caso do foro da liberdade
de expressao e uma matéria
estritamente da competéncia dos
6rgdo vocacionados, nomeadamente,
o Conselho Superior de Imprensa.
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Imprensa, conforme prevé a Lei n°1/2001, de 22 de Junho que regula o
acesso a actividade de televis3o e o seu exercicio no territério nacional.

O Estado também assegura a existéncia e o funcionamento de um
servico publico de televisdo em regime de concessdo e atribui a con-
cessdo do servigo publico de televisdo a Televisio Santomense (TVS),
que é uma empresa de capitais maioritariamente publicos, e que tem
como objectivos assegurar o pluralismo, o rigor e a objectividade da
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informac3o, bem como a sua independéncia perante o governo, a ad-
ministra¢3o publica e os demais poderes. N3o existem registadas esta-
¢oes televisivas de caracter privado.

A actividade de radiodifusdo Nacional encontra-se regulada na Lei n.
2/2001, de 22 de Junho que estipula o exercicio da actividade de radiodi-
fusdo por entidades publicas ou privadas. A actividade de radiodifusio é
exercida pelo Estado através dos 6rgaos de comunicagio social aos quais
é atribuida a concessio de servigo ptiblico, nomeadamente a Radio Nacio-
nal de Sao Tomé e Principe (RNSTP).

A RNSTP, foi institucionalizada a 11 de Julho de 1975, com base na
extin¢do do antigo Emissor Regional de S3o Tomé e Principe. A RNSTP
tem cobertura em mais de 8o por cento do territorio nacional, emitindo
uma programacao generalista e ininterrupta, que atinge alguns paises da
Africa Central e Ocidental, nomeadamente, Gab3o, Guiné Equatorial e
Angola, sendo ainda sintonizada na Europa e na América.

Em termos de meios de comunica¢io social aos quais foi concessio-
nado servigo publico contam-se ainda a Agéncia de Noticias STV Press.

Os restantes 6rgios de comunicagio social registados em Sao Tomé e
Principe s3o privados.

Em termos de esta¢des de radiodifusdo, encontram-se registadas
a Radio Mana Viva, da Igreja Man4; Radio Jubilar Catdlica, da Igreja
Catoélica, e Radio Tropicana, de ambito comercial. Ao nivel da impren-
sa escrita com publicagio em papel existem o “Correio da Semana”,
semanario independente lancado em 2005 e que vai ji no seu sexto
ano de publica¢des periddicas; e o semanario “O Pais”, fundado em
1998. O jornal “O Parvo”, impresso em formato A4 é, igualmente dis-
tribuido em papel. Mas, encontra-se maior niimero e diversidade de
meios de comunica¢io social no contexto electrénico, destacando-se
os jornais online “Téla Non”, “Jornal Transparéncia”, “Diario Vitrina”,
“Jornal Tropical” e “Jornal de S3o Tomé e Principe”. N3o obstante
a designac¢io de “diario”, estas publica¢des electronicas tendem a ter
uma actualizacdo esporddica dos contetidos e nio didria como a de-
signacdo parece indicar. O jornal electronico “Visao de Sabado”, con-
siste numa publicacdo online dos principais assuntos abordados em
cada edic¢do do programa “Visdo de Sabado”, da Radio Nacional de Sao
Tomé e Principe.
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2.3. Anélise do Enquadramento Legal

Com a proclamacio da independéncia a 12 de Julho de 1975, foi es-
tabelecido um sistema politico de partido Gnico que permaneceu até
1990, ano que foi promulgada a primeira constituicdo democratica, que
permitiu criar as condi¢des para a abertura de espaco a participagio de
outras forcas politicas. As primeiras elei¢ées multipartidarias realiza-
ram-se em 199I. A constituicdo de 199o instituiu que o processo demo-
cratico em S3o Tomé e Principe deveria ter como um dos seus princi-
pios fundamentais a liberdade de expressdo do pensamento através da
comunicagdo social, norma que se encontra consagrada na constitui¢do
actualmente em vigor, aprovada em Dezembro de 2002 e promulgada
em 25 de Janeiro de 2003. A lei constitucional confirma a Republica
Democratica de S3o Tomé e Principe como um Estado de Direito de-
mocratico, assente no respeito pelos direitos fundamentais da pessoa
humana; consagra a liberdade de expressio e informacao, estipulando
que todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensa-
mento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio (artigo
29°); e garante a liberdade de imprensa na Republica Democratica de
S3o Tomé e Principe e um servi¢co publico de imprensa independente
de grupos econémicos e politicos (artigo 30°).

A Lei de Imprensa (Lei n°2/93, de 8 de Abril), foi introduzida por
forma a definir o quadro juridico legal regulador da liberdade de impren-
sa e garante o seu livre exercicio em conformidade com os principios
universalmente estabelecidos. No artigo 1° sobre o Direito a Informacao,
estipula que a liberdade de expressio do pensamento através dos 6rgaos
de comunicacdo social integra o direito fundamental dos cidadaos a uma
informacio livre e isenta e constitui um dos principios fundamentais da
pratica democratica, paz social e progresso em Sao Tomé e Principe. Es-
tabelece, igualmente, que, ao direito a informac3o estdo intrinsecamente
ligados o direito de informar e o direito de ser informado, sendo que o
direito de informar inclui, além da liberdade de expressdo do pensamen-
to, a liberdade de acesso as fontes de informagao; a garantia de sigilo pro-
fissional, a garantia do jornalista ndo ser obrigado a revelar as suas fontes
de informacao, assim como a garantia da independéncia do jornalista e da
sua participag3o na orienta¢io editorial do meio de comunicag3o social.
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A Lei de Imprensa abre, também, espa¢o para um maior pluralismo da
comunicagdo social, ao instituir a liberdade de criacdo de empresa ou a do
seu funcionamento, e ao estipular que, a garantia do direito dos cidadaos
a serem informados é assegurada mediante a adopgdo de medidas anti-
-monopolistas e a proibi¢do da centralizacio dos meios de comunicagdo
social nas mios de um individuo ou de grupos. A Lei de Imprensa obriga,
ainda, a publica¢3o do estatuto editorial dos meios de comunicagio social, a
identificacdo da publicidade e o reconhecimento do direito de resposta en-
quanto medidas que garantam o direito dos cidaddos a serem informados.

No artigo 6°, a Lei de Imprensa consagra a liberdade de imprensa en-
quanto livre expressio do pensamento através da comunicag¢do social e
sem dependéncia de qualquer tipo de censura, impondo como Gnicos
limites ao livre exercicio da liberdade de imprensa os preceitos legais que
visam prevenir os abusos de liberdade de imprensa e salvaguardar a inte-
gridade moral dos cidad3os, garantir a objectividade e a veracidade da in-
formagdo, defender o interesse e a moral publicos e a ordem democratica.

A lei garante o direito ao tempo de antena (artigo 48°) aos partidos
politicos, organizagdes sindicais e profissionais, entidades profissionais e
confissdes religiosas nos 6rgios oficiais de comunicagao social. Aos par-
tidos politicos sem assento parlamentar s6 serdo concedidos tempos de
antena durante os periodos das campanhas eleitorais. Sobre a limitac¢do
¢ utilizagdo do tempo de antena, a lei proibe a contrata¢io de espagos de
propaganda eleitoral, quer na radio, quer na televisio (artigo 50°).

A classe jornalistica identificou como necessidade a revisdo da Lei de Im-
prensa, de forma inclusiva e consultiva, com vista a uma actualizagio em
harmonia com a situa¢do presente da comunicag¢do social na Republica De-
mocratica de S3o Tomé e Principe e tendo em consideragdo a emergéncia de
novos formatos e meios de difusdo e de comunicag¢do (Internet).

A entidade reguladora da comunica¢io social em Sao Tomé e Prin-
cipe é o Conselho Superior de Imprensa (CSI), que foi constituido pela
Lei n°4/96, de 20 de Junho, enquanto alta autoridade para a promogio
da liberdade de imprensa, pluralismo e independéncia na comunicagio
social. A lei institui o CSI como 6rgio independente, a funcionar junto
da Assembleia Nacional, composto por sete membros, presidido por um
magistrado, e constituido por um representante do presidente da Rept-
blica, dois representantes designados pela Assembleia Nacional, devendo
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estes pertencer a diferentes partidos politicos ou serem independentes,
um representante do governo, um jornalista designado pela organizag¢io
representativa dos jornalistas e um membro representativo da opinio
publica. O CSI é nomeado pela Assembleia Nacional e os seus membros
sdo empossados pelo presidente da Assembleia Nacional.

O CSI é o 6rgdo responsavel por garantir o exercicio do direito a infor-
mac3o e a liberdade de imprensa, zelar pela independéncia dos 6rgios de
comunicagdo social, salvaguardar a liberdade de expressio e a confronta-
¢do de ideias, providenciar pela isencdo e rigor da informagao, garantir
os direitos de antena, de resposta e de réplica. Para levar a cabo estas
atribui¢do o CSI tem como competéncias, entre outras, elaborar directri-
zes genéricas e recomendagdes, as quais apenas tém caracter vinculativo
quando se trata da apreciacdo das condi¢des de acesso aos direitos de an-
tena, de resposta e de réplica, pronunciando-se sobre eventuais queixas;
no arbitrio de conflitos entre os titulares do direito de antena na radio e
televisdo e na deliberagdo sobre os recursos interpostos em caso de recu-
sa de exercicio do direito de resposta. O CSI tem também atribui¢des na
emissdo de parecer prévio sobre decisdes de licenciamento pelo governo
de canais privados de televisdo e de alvaras para o exercicio da actividade
da radiodifusdo; e, ainda, no sancionamento de instituicdes e jornalistas
que cometam infrac¢io de caracter disciplinar no quadro da lei e na apli-
cagdo de coimas previstas legalmente, bem como as contra-ordenagdes.

A actuagdo do CSI tem sido contestada, quer pelos jornalistas, quer
pelas empresas de comunicagio social, pela sua alegada incapacidade de
acgdo. O fraco desempenho e falta de visibilidade puiblica do CSI aparenta
reflectir-se negativamente na respectiva credibilidade, competéncia e na
imagem de independéncia e de autonomia.

2.3.1. Direitos e Obrigacdes da Comunicacao Social durante as elei¢oes

A Lei Eleitoral da Repuiblica Democratica de S3io Tomé e Principe (Lei

n°1r/g9o, de 26 de Novembro) estabelece os seguintes direitos e deveres

dos jornalistas nos periodos de elei¢des:

+ Sobre o acesso a meios especificos de campanha eleitoral, é permitida
a utilizag3o, nos termos estabelecidos na lei, das publica¢des infor-
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mativas, das emissdes das esta¢des publicas e privadas de radio e de
televisdo, e dos edificios ou recintos publicos (artigo 85°);

Sobre a liberdade de imprensa, prevé que, durante o periodo de
campanha eleitoral ndo podem ser aplicados aos jornalistas, nem
as empresas que exploram meios de comunicagio social, quaisquer
sangdes por actos atinentes a campanha, sem prejuizo da responsa-
bilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efectivada apés o dia
da eleicdo (artigo 87°);

O artigo 91° assegura a igualdade de tratamento das candidaturas, es-
tipulando que as “publica¢des informativas pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes inserem sempre matéria respeitante a
campanha eleitoral e asseguram igualdade de tratamento das diversas
candidaturas.” As publica¢bes pertencentes a entidades privadas ou
cooperativas, que pretendam inserir matéria respeitante a campanha
eleitoral ficam obrigadas a dar tratamento jornalistico equitativo as di-
versas candidaturas (artigo 92°);

Todas as estacdes de radio e televisdo sdo obrigadas a dar tratamen-
to equitativo as diversas candidaturas; candidatos e os proponentes
tém direito de antena na radio e na televisdo (artigo 94°). Durante o
periodo de campanha eleitoral, os tempos de antena reservados pelas
estacOes de radio e televisdo sao distribuidos igualmente por todas as
candidaturas (artigo 95°);

Sobre os limites ao direito de antena a lei estabelece que, duran-
te o periodo de exercicio do direito de antena, é proibida a qualquer
candidatura usar expressdes ou imagens que possam constituir crime
de difamagdo ou injuria, ofensa as institui¢des democraticas, apelo
a desordem ou a insurreic¢do ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou
guerra; e fazer publicidade comercial (artigo 97°);

Sobre os deveres dos profissionais de comunicagio social que, no
exercicio das suas fungdes, se desloquem as assembleias de voto,
estdo proibidos de colher imagens e aproximar-se das camaras de
voto por forma que possam comprometer o segredo do voto; obter
outros elementos de reportagem no interior da assembleia de voto
ou no seu exterior até a distincia de 500 metros que igualmente
possam comprometer o segredo do voto; de qualquer outro modo
perturbar o acto eleitoral (artigo131°);
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« Sobre a difusdo e publica¢do de noticias e reportagens; as noticias, as
imagens ou outros elementos de reportagem colhidos nas assembleias
de voto, incluindo os resultados do apuramento parcial, s6 podem ser
difundidos ou publicados apds o encerramento de todas as assem-
bleias de voto (artigo 132°).

Sobre a propaganda politica, é vedada aos operadores televisivos a
cedéncia de espagos de propaganda politica, sem prejuizo do direito de
antena, de resposta e de réplica politica, conforme previsto nos artigos 24°
e 47° da Lei n.° 1/2001, de 22 de Junho, que regula o acesso a actividade
de televisio e o seu exercicio no Territério Nacional. Também a Lei n.°
2/2001, de 22 de Junho, que regula a actividade de radiodifus3o Nacional,
no artigo 17°, estipula restri¢des a publicidade de partidos ou associagdes
politicas e de organizagdes sindicais, profissionais ou patronais.

2.4. Acesso aos “Novos Media”: a Internet e o Telefone Mével

A existéncia de jornais e diarios electrénicos demonstra que a internet é a
alternativa disponivel, e sobretudo econémica, que oferece a possibilida-
de para que jornalistas e profissionais de comunica¢do possam exercer a
liberdade de expressio e o direito a informacdo em Sao Tomé e Principe,
n3o obstante a irregularidade de publicagao, a volatilidade da prépria exis-
téncia — s3o poucos os jornais online que resistem o tempo suficiente para
se profissionalizarem — e o fraco nivel de qualidade em termos de pratica
jornalistica e de contetido de noticias. Estas publica¢des electronicas ser-
vem, sobretudo, o universo populacional que vive na diaspora.

Segundo os dados estatisticos do internetworldstats existem cerca de
26.700 utilizadores de internet em SZo Tomé e Principe, o que correspon-
de a uma taxa de penetragdo, ou seja, a uma percentagem do total da popu-
lag3o (estimada em 2010 em cerca de 175.808 pessoas) de 15,2 por cento.

Em termos de acesso a rede movel de telefone, a CST (Companhia
Santomense de Telecomunicag¢des), € a inica empresa que opera no pais.
Em 2010 superou os 100 mil clientes na rede moével atingindo uma taxa
de penetracdo de 60%, conforme noticia publicada na edicao electronica
do “Jornal de Sao Tomé e Principe”.
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2.5. Etica e Deontologia e os Mecanismos de Auto-regulacio

A legislag3o prevé que os 6rgaos de comunicag¢do social estabelecam
mecanismos de auto-regulacio, tais como um conselho de redacgio
e o direito de participa¢do dos jornalistas nestes organismos. Ao di-
rector dos meios cabe a responsabilidade de elaborac¢do do estatuto
editorial, que defina claramente a orientacdo e os objectivos e inclua o
compromisso de respeitar os principios deontolégicos e de ética pro-
fissional dos jornalistas.

A RNSTP publica os objectivos da radio através do respectivo site na in-
ternet. No entanto, a maior parte das publica¢des electrénicas ndo publica
esta informacdo nos respectivos sites, um aspecto que diminui a percep-
¢do do grau de profissionalismo destas publicages.

Apesar das condig¢des criadas em termos de quadro juridico legal
para assegurar a liberdade de imprensa, ainda n3o estio estabelecidas
todas as condi¢des em termos de regulagio e de auto-regulagio para
uma efectiva profissionalizacio da classe jornalistica, que permita aos
profissionais da comunica¢io exercerem a sua actividade com dignida-
de e seguranga, livres e independentes de quaisquer interferéncias ou
de pressdes externas, nomeadamente, das autoridades e poderes poli-
ticos e militares ou de grupos religiosos ou econémicos; ou internas,
como por exemplo, das proprias hierarquias do 6rgio de comunicagio
social ou comunitario, ao qual o jornalista se encontra vinculado ou
para o qual colabora regularmente.

E necessario valorizar a classe, aumentando a formacio e qualificacio
dos jornalistas, assim como a dignifica¢io da profissio, no sentido de
melhorar as condig¢des de trabalho.

Os jornalistas e a sua organizagio socioprofissional, Sindicato dos
Jornalistas Santomenses (S]S), estio conscientes da necessidade de
criar um quadro juridico legal, sob a forma, eventualmente, de uma
lei do Estatuto do Jornalista, que estipule as condi¢des de acesso e de
exercicio da actividade; os direitos e deveres dos jornalistas, especifi-
que as incompatibilidades com o exercicio da profissdo, bem como as
condicdes para a atribui¢ao de um titulo profissional de identifica¢ao,
que habilite o jornalista e profissional da comunica¢io a exercer a acti-
vidade. A introdugdo destes mecanismos podera contribuir, igualmen-
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te, para um respeito mais rigoroso pelas normas legais estabelecidas,
assim como para uma maior observincia das regras de deontologia
jornalistica, uma vez que, no incumprimento das mesmas, os profis-
sionais podem incorrer em sangoes.

Uma outra lacuna identificada diz respeito a inexisténcia de um Codi-
go Deontologico do Jornalista, enquanto documento de auto-regulacio de
referéncia, que retina um conjunto de normas de ética que orientem as
actividades didrias dos jornalistas. Os jornalistas santomenses devem de-
finir e aprovar o texto do Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas, enquadra-
dos pela sua respectiva organiza¢io socioprofissional, que é o Sindicato
dos Jornalistas Santomenses (S]S).

2.5.1. Cédigos de Conduta Eleitoral
e Monitorizagdo da Comunicacgao Social

Sao Tomé e Principe é signatdrio de alguns dos instrumentos universais
e regionais relativos ao direito a liberdade de expressiao e direito a infor-
macdo, nomeadamente, no quadro da ONU, da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e, no dambito da Unido Africana, da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos e da Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao
em Africa, da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Nao existe registo no site da Federa¢do Internacional de Jornalistas
(FIJ) de que o Sindicato de Jornalistas e Técnicos da Comunicagao Social
de Sao Tomé e Principe ou Sindicato de Jornalistas Santomenses (S]S),
na sua designacdo simplificada, seja membro desta organiza¢gdo mundial.
O SJS é no entanto membro da Federagao de Jornalistas de Lingua Portu-
guesa, cabendo ao SJS a vice-presidéncia da Mesa da Assembleia Geral e
o Secretariado do Conselho Fiscal da FJLP.

Em termos de mecanismos de auto-regulacio ajustados a periodos de
elei¢cdes, os jornalistas santomenses reinem experiéncia relevante. Um
“Cédigo de Conduta dos Profissionais dos Orgios de Comunicacio So-
cial Estatais” para o periodo eleitoral foi estabelecido por um grupo de jor-
nalistas liderados pelo director da Radio Nacional de Sao Tomé e Principe
e adoptado para elei¢cdes passadas.
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Este codigo representa um compromisso dos profissionais dos 6rgios
de Comunicagdo Social estatais para com: a equidistincia e igual trata-
mento dos partidos politicos; observincia dos principios de objectividade,
imparcialidade, rigor e pluralismo na cobertura de todos os actos relati-
vos ao processo eleitoral; observincia escrupulosa da Linha Editorial dos
orgaos estatais de Comunicag3o Social; Respeito pelos principios éticos
e deontologicos, e coibi¢do de qualquer atitude ou comportamento que
ponha em causa a imagem e credibilidade, bem como o espirito de inde-
pendéncia da classe e dos seus membros.

O mesmo cddigo prevé um conjunto de medidas a serem adoptadas
pelos 6rgaos de comunicagio social, por forma a garantir a observincia
pelos jornalistas do coédigo, nomeadamente, a obrigacdo da prévia dispo-
nibilizacdo dos meios financeiros, técnicos e materiais e de deslocagao
(transporte); a defini¢do por cada 6rgio do tempo de cobertura diaria das
actividades de campanha, respeitando o principio da igualdade de trata-
mento das forgas politicas concorrentes; a observincia dos dispositivos
legais que regem a actividade jornalistica relativamente aos processos
eleitorais, designadamente contagem, divulgac¢do e confirmacao dos re-
sultados; a manutencdo do espirito de equipa e a pratica da solidariedade
e entre — ajuda; e o reforco da seguranca nos orgios estatais de Co-
munica¢do Social.

Este codigo, todavia, é restrito aos jornalistas e rgios de comunicacio
social estatais, pelo que foi considerado oportuno e pertinente, com o
apoio do PRO PALOP / TL, criar um documento abrangente, quer em
termos de ambito de aplica¢do, quer em termos de principios de ética a
considerar durante a cobertura jornalistica de processos eleitorais.

2.6. Actividade do PRO PALOP / TL

A actividade do PRO PALOP / TL em Sao Tomé e Principe desenvolveu-
-se entre 03 e 11 de Marco de 2011 e teve por base de trabalho a pratica ja
assumida no pais, em termos de boas praticas na adop¢do de normas de
ética aplicaveis na cobertura de eleicdes.

Apbs um processo consultivo e participativo, no sentido da recolha
das contribuig¢des dos jornalistas, representantes do Sindicato de Jor-
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nalistas Santomenses (SJS), do Conselho Superior de Imprensa (CSI)
e da Comissdo Eleitoral Nacional (CEN); o SJS, com o apoio do PRO
PALOP / TL, organizou uma sessio de trabalho para a apresentacio
e debate do ante-projecto do Cédigo de Conduta Eleitoral para os Jor-
nalistas e Orgdos de Comunicagio Social, evento organizado dia 1o de
Marg¢o, na Cidade de Sdao Tomé. O objectivo era obter contribuic¢des
para o ante-projecto em discussio e chegar a consenso entre as diver-
sas partes envolvidas, nomeadamente, o préprio Sindicato, represen-
tantes do CSI, assim como de diversos 6rgaos de comunicagdo social,
publicos e privados.
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O resultado foi um sucesso, na medida em que o Cédigo de Conduta
Eleitoral para os Jornalistas e Orgios de Comunicag¢do Social foi ptblica e
colectivamente adoptado no dia 26 de Maio de 2011, numa sessao presidida
pelo presidente em exercicio do SJS. Este documento passou a constituir-
-se como o documento de referéncia na orientagdo da actividade jornalisti-
ca durante os periodos eleitorais. Considerando que os jornalistas de Sao
Tomé e Principe ndo disponibilizam, ainda, de um Cédigo Deontoldgico,
enquanto mecanismo de auto-regulacio de referéncia, o cddigo agora adop-
tado, dada a sua abrangéncia, pode constituir-se, também, enquanto fonte
de auto-regulacio para a actividade didria dos jornalistas santomenses.
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3. MOCAMBIQUE

3.1. Panorama da Comunicacao Social

Mogambique assistiu a um enorme progresso em termos de pluralismo
da comunicagdo social e de exercicio da liberdade de expressio e de im-
prensa e direito a informagdo a partir de 1991, data da publicagdo da Lei
de Imprensa (Lei n°18/1991, de 10 de Agosto), que continua em vigor.

Esta lei abriu espago para a cria¢io de meios privados de comunicagdo
social e estabeleceu os principios para o exercicio da liberdade de expres-
sdo e de imprensa, bem como o direito a informagdo, preconizados na
Constituicdo da Republica de Mogambique, de 1990. Esta nova constitui-
¢do democratica foi elaborada ainda durante o sistema de partido Gnico,
mas foi a que introduziu os preceitos de um Estado de Direito Democra-
tico, permitindo criar o clima de transicdo que conduziu o pais as primei-
ras elei¢des multipartidarias em 1994.

A existéncia de um enquadramento legal favoravel, associado a con-
juntura histérica — as negociacdes de paz entre o governo da FRELIMO
e a forca opositora RENAMO, que culminaram no cessar-fogo, que pos
fim a 16 anos de guerra civil, e na assinatura do Acordo Geral de Paz,
em 1992; com a realizacdo das primeiras elei¢des gerais e multipartida-
rias, em 1994 — proporcionou as condi¢des para a expansdo do panorama
mediatico, que cresceu em nuimero e diversidade de meios, e para um
melhor exercicio das liberdades de expressio e de imprensa.

A Constitui¢io da Reptiblica de Mocambique, aprovada em Novembro de
2004, que entrou em vigor em Janeiro de 2005, veio consolidar e alargar o
leque de liberdades que haviam ja sido assegurados em 1990. Actualmente,
prevalece o ambiente favoravel em termos de enquadramento juridico para o
exercicio da liberdade de expressdo e de imprensa. No entanto, os jornalistas
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debatem-se, ainda, com o acesso as fontes de informac3o, sobretudo as ofi-
ciais. Em 2010, Mogambique recuou para a 98° posicio, entre 178 paises no
mundo, no Indice de Liberdade de Imprensa (Press Freedom Index) publicado
pelos “Reporteres sem Fronteiras”, e que reflecte as violagdes de liberdade de
imprensa ocorridas entre 1 de Setembro de 2009 e 1 e Setembro de 2010. No
ano anterior, Mogambique havia ocupado a 83* posicao.

Por outro lado, os jornalistas, as organizag¢des da classe, assim como
a entidade reguladora da comunicagdo social reconhecem haver uma ne-
cessidade de melhorar o exercicio da actividade jornalistica, por forma
a reforcar o profissionalismo, com o refor¢o da formagdo académica e
técnico-profissional, e melhoria das condig¢des de trabalho, com a aprova-
¢do dos instrumentos legais e de auto-regulagio que regulem a actividade.

3.2. Descricao da Comunicacio Social
em Mocambique

O sistema de radiodifusio é o meio com maior
alcance no pais, atingindo as 10 provincias do
pais e dominando o panorama nacional da co-
munica¢io social de Mocambique, onde cerca
de 70 por cento da populagdo reside em areas
rurais. A Radio Mogambique (RM) é o trans-
missor estatal de radio, criado oficialmente em
1975, pouco depois da independéncia nacional,
a 25 de Junho de 1975, a partir da nacionaliza-
¢do do antigo Radio Clube de Mogambique, cuja
fundagio remonta a 1933. A RM é a esta¢3o com
maior cobertura geografica, dispondo de centros
de emissdo em todas as provincias, a transmitir
em Portugués e em idiomas locais. Além da RM,
existem cerca de oito esta¢des comerciais de ra-
dio, a maior parte das quais baseada em Maputo;
e duas estagdes de radio que pertencem aos dois
maiores partidos politicos do pais, a Rddio Indico
(FRELIMO) e a Radio Terra Verde (RENAMO).
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Existe também um sector em crescimento de radiodifusao comunitaria
composto por cerca de 60 radios e estagdes de televisdo distribuidas por
todo o pais. Uma parte destas radios é tutelada pelo Instituto de Comu-
nicagdo Social (ICS), instituicdo financiada pelo Estado, criada em 1977
com vista a promog¢3o do desenvolvimento rural, que abriu a primeira
radio comunitaria em 1984 e, posteriormente, com o apoio da UNICEF e
do Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacdo (FNUAP), estendeu a rede
das radios comunitarias. A UNESCO e a organiza¢io dinamarquesa IBIS
contribuiram para o estabelecimento de outra parte das estacdes de radio,
no quadro de um projecto de desenvolvimento que visou o fortalecimento
do pluralismo da comunicagdo social no pais. A Igreja Catdlica e algumas
organizacdes comunitarias e da sociedade civil ajudaram a estabelecer as
restantes esta¢des de radio, todas estas, actualmente, agrupadas na ONG
privada Férum Nacional de Radios Comunitarias (FORCOM).

A Televisio de Mogambique (TVM), que é uma empresa estatal que
recebe subsidios do governo, é o canal mais antigo, a transmitir em Mo-
cambique desde 1981. Embora, também tenha um alcance de nivel nacio-
nal, a sua audiéncia é muito menos significativa do que a da RM. Existem
trés outras estacdes de televisdo a operar no sector privado: a televisdo
Miramar, propriedade da Igreja Universal de Deus; a STV, propriedade
da Sociedade Independente de Comunicagdo (SOICO), lancada em 2002,
que € a estacdo comercial lider, cobrindo oito provincias do pais; e a Te-
levisio Independente de Mocambique (TIM), criada em 2006 por em-
presarios mogambicanos e que emite em metade das provincias do pais.

Na imprensa escrita, encontram-se registadas no Gabinete de Infor-
macio (GABINFO) mais de uma centena de publica¢des, no entanto, ape-
nas cerca de 30 tém uma edi¢3o regular.

Existem trés jornais didrios em Mocambique: “Noticias”, “O Pais” e
o “Diario de Mogambique”. O Noticias, que € o jornal mais antigo, fun-
dado em 1926, com distribui¢3o a nivel nacional, pertence a “Sociedade
de Noticias, S.A.”, empresa com accionistas estatais e privados, e que é
proprietaria, também, do semanario generalista “Domingo” e do sema-
nario desportivo “Desafio”. O “ Diario de Mogambique”, é propriedade
privada, editado pela Sociedade Comercial de Noticias da Beira S.A.R.L.
“O Pais” é uma publicagdo privada e independente, propriedade do
Grupo SOICO. “O Pais”, com uma tiragem de 30 mil exemplares, é
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a segunda publicagdo com maior circulagdo, a seguir ao semandrio
“@Verdade” com uma tiragem de 50 mil exemplares.

Uma particularidade inovadora que marcou o dinamismo da impren-
sa em Mocambique desde a década de 9o foi a cria¢do de jornais impres-
sos em formato A4 e enviados por fax aos subscritores, por forma a re-
duzir os custos de impressdo e de distribui¢do. Entre os mais conhecidos
contam-se o “Mediafax” e o “Metical”, cuja fundag¢do remonta ao inicio
dos anos 9o. Este tipo de publicacio foi descrito, na altura, pelo jornal
norte-americano “New York Times” como a “vanguarda” da imprensa em
Aftrica. Novos titulos de jornais em formato de fax continuam a surgir,
agora a evoluirem para publica¢des com distribui¢do electrénica. Existem
ainda sete jornais semanarios privados, além do “Domingo” e do “Desa-
fio”, com publicagdo regular, que sdo: o “Savana”, o “Zambeze”, “Magazi-
ne Independente”, “Piblico”, “Canal de Mogambique”, “Escorpiao” e “@
Verdade”. Este Gltimo constituiu também uma inovag¢io no mercado da
comunicagdo social mogambicano, quando foi lancado em 2008, por ser
um jornal de distribui¢3o gratuita. Tem como lema publicitario "o primei-
ro e Uinico semandrio mogambicano onde a Verdade nio tem prego!” e foi
ja destaque na cadeia de televisdo norte-americana CNN, que considerou
o conceito de distribuicio gratuita em Africa bastante revolucionério.

A Agéncia de Informagdo de Mocambique (AIM) é a agéncia oficial
de noticias do pais, tutelada pelo Gabinete de Informacio do Governo
(GABINFO). Existem, ainda, publicac¢des de ambito provincial que surgi-
ram fora da capital cuja circulagdo, no entanto, é bastante modesta. Estio,
também, disponiveis numerosos jornais electronicos.

3.3. Acesso aos “Novos Media”: a Internet e o Telefone Mével

O acesso aos “novos media”, nomeadamente a internet e os telefones
moveis, esta a crescer em Mocambique, se bem que o acesso a estas ferra-
mentas de comunicagio encontra-se, ainda, circunscrito a uma pequena
parcela da populagio a residir, sobretudo, nas zonas urbanas.

A introducio do telefone moével em 1997 teve um forte impacto no
acesso das pessoas aos servicos de telecomunicag¢des e concorre ja com
a rede fixa de telefone. Segundo a publica¢do “Radiodifusdo Publica em
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Africa: Relatério sobre Mocambique — 20107, da Fundacio de Media do
Open Society Institute, em 2008, 21 por cento da populagio em Mogam-
bique era assinante da rede moével de telefone e 111 do total de 128 distri-
tos do pais (as capitais de distrito) tinham cobertura de rede moével.

Segundo os dados estatisticos do internetworldstats existem cerca de
612.500 utilizadores de internet em Mogambique, o que corresponde a
uma taxa de penetragdo, ou seja, a uma percentagem do total da popula-
¢do (estimada em 2010 em cerca de 22.061.451 milhdes) de 2,8 por cento.
O que significa que o acesso a internet ainda esta circunscrito a um pe-
queno circulo de utilizadores. O acesso é muito limitado nas zonas rurais,
onde vive a maior percentagem da populagio mogambicana e onde é o
sistema de radiodifusao que tem maior alcance e que, consequentemente,
tem maior audiéncia.

A internet constitui, em todo o caso, uma plataforma importante para
o livre exercicio do direito a liberdade de expressdo e de opinido em Mo-
cambique. A actividade na blogosfera é bastante dindmica, sdo sobretudo
jornalistas, académicos, investigadores, sociélogos, ambientalistas, de-
fensores de direitos humanos e das comunidades e elementos da classe
intelectual emergente, com viva voz e capacidade de comunicacdo que
expdem criticas e opinides, de forma regular.

3.4. Anélise do Enquadramento Legal

Os principios universais relativos ao direito a liberdade de imprensa en-
contram-se claramente expressos na legislagdo da Reptiblica de Mogambi-
que. A constitui¢do da Republica de Mogambique, em vigor desde 2005,
no artigo 48°, consagra o direito a liberdade de expressao, a liberdade de
imprensa, bem como o direito a informac3o e estipula que a liberdade de
imprensa abrange, nomeadamente, a liberdade de expressdo e de criagio
dos jornalistas, o acesso as fontes de informacio, a protec¢io da indepen-
déncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais, publicacdes e
outros meios de difus3o. A constitui¢3o prevé, também, que o Estado ga-
ranta a isenc¢do dos meios de comunicagio social do sector ptblico, bem
como a independéncia dos jornalistas perante o governo, a administragao
e os demais poderes politicos.
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A Lei de Imprensa (Lei n°18/1991, de 10 de
Agosto), ainda em vigor, foi criada no decor-
rer da nova constitui¢do democratica de 1990,
e constituiu na época da sua publica¢io, um
documento inovador e progressista, na medi-
da em que reconhecia a importancia do papel
da comunicac¢io social na materializa¢do dos
direitos a liberdade de expressao, liberdade de
imprensa e direito a informacio e estabelecia
os principios que haveriam de marcar o inicio
de uma nova era no panorama mediatico do
pais, reconhecendo aos mogambicanos o direi-
to de propriedade de 6rgdos de comunicacido
social e de empresas jornalisticas. Essa mes-
ma lei consagra a liberdade de imprensa (arti-
go 2°), define (artigo 3°), de forma abrangente,
o direito a informacdo enquanto faculdade de
cada cidadio de se informar e ser informado
de factos e opinides relevantes, bem como o
direito de cada cidadao de divulgar informa-
¢do, opinides e ideias através da comunicagdo
social; estabelece os direitos e deveres dos jor-
nalistas mocambicanos (artigo 277° e 28°). Con-
tém, também, disposi¢des para a protecgdo
dos jornalistas, tais como o direito de acesso

DEVERES DO JORNALISTA

Respeitar os direitos e liberdades
dos cidad3os;

Ter como objectivo produzir uma
informagdo completa e objectiva;

Exercer a sua actividade profissional
com rigor e objectividade;

Rectificar informacdes falsas
ou inexactas que tenham sido
publicadas;

Abster-se de fazer apologia directa
ou indirecta do édio, racismo,
intolerancia, crime e violéncia;
Repudiar o pldgio, a caltnia, a
difamacio, a mentira, a acusagdo
sem provas, a injuria, e a viciagao de
documentos;

Abster-se da utilizagdo do prestigio
moral da sua profiss3o para fins
pessoais ou materiais.

Republica de Mogambique, Lei de Imprensa, art. 28°

as fontes oficiais de informacio e o direito de protec¢io das fontes ou

direito de sigilo profissional relativamente a origem das informacgdes.

A legislacdo estabelece sang¢des para quem incorre em crimes de abuso

de liberdade de imprensa; onde se incluem os crimes de injiria, difama-
¢do, ameaga, ultraje ou provocacio e crimes de desobediéncia qualificada.
Os artigos 42 e 47 da Lei de Imprensa abordam estas ofensas descritas
como abuso da liberdade de imprensa. Conforme o a artigo 42, nimero
1, “sdo considerados crimes de abuso da liberdade de imprensa os factos
ou actos voluntarios lesivos de interesses juridicos penalmente protegi-
dos que se consumam pela publica¢3o de textos ou difusdo de programas
radiofénicos ou televisivos ou imagem através da imprensa”. O mesmo
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artigo refere no niimero 2 que, aos crimes de imprensa é aplicavel a legis-
lacao penal comum (a lei penal comum a que se refere a lei de imprensa
diz respeito ao Codigo Penal, promulgado em Setembro de 1886 pelo
governo colonial com base naquela que era, na época, a lei portuguesa,
permanecendo em Mogambique, e até a data, sem revisao).

Em caso de crime por difamac3o, nos termos da Lei de Imprensa (arti-
g0 47°) o autor da ofensa pode ser punido como caluniador e condenado
a pena de prisdo até dois anos incluindo indemniza¢do monetaria por
danos. No caso do ofendido tratar-se da pessoa do Presidente da Republi-
ca ou de um Chefe de Estado estrangeiro ou seu representante, n3o é ad-
mitida prova da verdade de factos. Outras penalidades prescritas podem
incluir a suspensdo da publicagdo em causa (artigo 48°). O relatorio sobre
“Radiodifusdo ptblica em Africa: Relatério sobre Mocambique — 2010”,
da Fundagdo de Media do Open Society Institute, recomenda que dispo-
si¢oes legais consagrando proteccdo especial a figuras publicas nio sao
adequadas a sociedades democraticas, devendo, por isso, ser eliminadas.
De facto, é uma norma de ética jornalistica universal o jornalista dever
respeitar os direitos a honra e considerac¢do das pessoas, o direito ao bom-
-nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar, excepto quan-
do estiver em causa o interesse puiblico ou quando a conduta do individuo
contradiga valores e principios que publicamente defende.

A Lei de Imprensa estabeleceu o Conselho Superior da Comunica-
¢do Social (CSCS), enquanto 6rgio regulador, através do qual, o Esta-
do garante a independéncia dos 6rgios de informagio, a liberdade de
imprensa e o direito a informacao, bem como o exercicio dos direitos
de antena e de resposta. As deliberacdes do CSCS s3o meramente in-
dicativas assumindo um caracter vinculativo quando estio em questio
a regulacdo da conduta profissional da comunicagao social e a decisao
sobre as reclamagdes do puiblico sobre o desempenho do sector, assim
como decisdes sobre reclamacdes que lhe sejam dirigidas respeitantes
as condicdes de acesso aos direitos de antena e de resposta. No entanto,
a actuagio do CSCS tem sido contestada, quer pelos jornalistas, quer pe-
las empresas de comunicacdo social, pela sua alegada falta de imparcia-
lidade, na medida em que a maioria das suas deliberacdes em resposta
a reclamagdes dirigidas aos 6rgios de comunicagdo social, por alegada
difamacdo, tém resultado contra a imprensa.
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A Lei de Imprensa assegura, igualmente,
que, em periodos eleitorais, os partidos poli-
ticos que concorrem as eleicdes tém o direito
de usufruir de tempo de antena igual e regu-
lar na radiodifusido e televisdes nacionais, nos
termos do Regulamento do Tempo de Antena.
Aos partidos politicos na oposic¢do é assegura-
do o direito de resposta em relagdo a declara-
¢oes politicas do Governo feitas nas esta¢des
emissoras de radiodifusdo e televisio que po-
nham directamente em causa as respectivas
posicdes politicas.

Os 6rgaos de comunicagio social estao su-
jeitos a registo junto do Gabinete de Infor-
macao do Governo (GABINFO). O GABINFO
substituiu o Ministério da Informacdo e en-
tre as suas competéncias inclui-se a divulga-
¢do de informacgio e actividades do Governo,
propor iniciativas de apoio a organizagdes
do sector publico, privado ou cooperativa da
comunicacdo social, assim como a supervi-
sdo dos 6rgios de comunicagdo social do Es-
tado. O respectivo Director € nomeado pelo
Primeiro-Ministro e estd-lhe subordinado.
A Lei de Imprensa estipula, também, que os
directores das empresas ou institui¢des do
sector publico sejam designados pelo gover-
no, ou seja, tanto o Presidente do Conselho
de Administrac¢do (PCA) da Radio Mogambi-
que (RM), como o PCA da Televisao de Mo-

DIREITOS E RESPONSA-
BILIDADES DA COMUNICA-
CAO SOCIAL DURANTE
OS PERIODOS ELEITORAIS:

Encontram-se estabelecidos na
Legislacdo Eleitoral (Leis n°s 7, 8, 9,

de 26 de Fevereiro, 10, de 5 de Junho
€18, de 18 de Julho/2007), que estipula
o principio da igualdade de tratamento
e de oportunidades de candidatos

e partidos politicos; consagra

a liberdade de expressao

e de informacdo durante a campanha
eleitoral; proibe a divulgacao de
sondagens ou de inquéritos relativos

a opinido dos eleitores quanto aos
concorrentes 2 eleicdo, desde o inicio
da campanha eleitoral até a divulgacao
dos resultados eleitorais pela Comissao
Nacional de Elei¢des (CNE); estipula
o direito dos candidatos e partidos
politicos de utilizar o servigo publico
de radiodifusdo e televisdo (tempo de
antena) durante a campanha eleitoral,
nos termos do Regulamento da CNE,
e proibe a propaganda eleitoral

nas 48 horas que precedem as
elei¢des e no decurso das mesmas.

cambique (TVM), sdo nomeados pelo Primeiro-Ministro. No obstan-
te serem designados enquanto “institui¢des do sector publico”, estes
meios s3o, na realidade, 6rgios estatais de comunicagdo social, por
oposi¢do ao conceito de 6rgao publico de comunicagao social, que deve
ter uma administra¢do auténoma do governo e ser gerido por um con-

selho de administracdo independente.
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A Lei de Imprensa estd actualmente em processo de revisdo, por
forma a ajustd-la a realidade actual e harmoniza-la com a constitui-
¢3o de 2004. A proposta estd em poder do Conselho de Ministros, a
aguardar o debate para posterior encaminhamento para a Assembleia
da Republica. A iniciativa da revisdo da Lei de Imprensa partiu do
governo mas, participaram no processo as associag¢des de jornalistas,
nomeadamente, o Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ), o capitulo
mocambicano do Instituto de Comunica¢io Social da Africa Austral
(MISA — Mogambique), a EDITMOZ — Associag¢io dos Editores de Mo-
cambique e a Associacdo das Empresas Jornalisticas, como partes in-
teressadas e que apresentaram propostas concretas de altera¢des que
foram incorporadas.

Encontra-se, também, em prepara¢do uma Lei da Radio e Televisao desti-
nada a estabelecer um quadro legal especifico para regulamentar a actividade.

Foram introduzidos, igualmente, desde 1991, instrumentos legais
adicionais a outros que existiam desde antes da constitui¢io democra-
tica de 1990 ou que haviam sido herdados dos Cddigos civil e penal
da época colonial. Algumas destas leis, marcadamente anacrénicas,
estdo a ser alvo de revisio. Mas outras permanecem em vigor como
é o caso da Lei n°12/79 de 12 de Dezembro, que define o regime ju-
ridico da protecgao do segredo de Estado, concebida para a protecgdo
de um Estado de partido tinico, cuja defini¢do de segredo de estado é
vaga e susceptivel a interpretagdes ambiguas pelas entidades publicas
e impde restricdes sobre a liberdade de informacio por bloquear o
acesso a documentos oficiais e dados contendo informacdo de inte-
resse publico. A revelagio de informagio nio autorizada, objecto de
proteccdo legal, é punivel com penas de prisao até dois anos, tratando-
-se de informacio “confidencial”, até oito anos, em caso de informacio
“secreta” e até 12 anos, se a informacao revelada for classificada como
“segredo de Estado”.

Esta questdo é retomada na Lei de Imprensa, no artigo 29°, nimero
dois, que proibe o acesso as fontes de informacdo em relagdo “a processos
em segredo de justica, aos factos e documento considerados pelas enti-
dades competentes segredos militares ou segredo de Estado, aos quais
sejam secretos por imposi¢3o legal e, ainda, aos que digam respeito a vida
privada dos cidadaos”.
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Organizagdes como o Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ) e o
MISA — Mocambique tém se mantido activos na promocio dos direitos a
liberdade de expressio e na comunicacio de violagdes. Organizacdes da
sociedade civil, tais como o Centro de Integridade Publica (CIP) e a Liga
dos Direitos Humanos tém também tido um papel relevante na dentincia
da violag3o destes direitos e na provisdo de apoio legal a vitimas.

3.4.1. Sobre a Lei de Acesso a Informacao

Com vista a colmatar a lacuna que existe em termos de regime estatutario
sobre o direito de acesso a informacao ou o direito de procurar e receber
informagdo por parte dos cidadaos, uma proposta de lei sobre o Direito
a Informagio foi submetida pelo MISA- Mocambique, em finais de No-
vembro de 2005, aguardando até a data o debate em plenaria e a aprova-
¢3o em Assembleia da Republica.

O SNJ e um grupo de organiza¢des da sociedade civil, liderados pelo
MISA — Mogambique, estdo a realizar esfor¢os conjuntos, formalizados
em 2010 numa alianc¢a nacional, para desenvolver uma advocacia coor-
denada para alertar a Assembleia da Republica sobre a importancia deste
dispositivo legal, que devera estipular de forma clara os procedimentos
para o acesso a informacao.

Estes esfor¢os conjuntos visam pdér em marcha o processo de aprova-
¢3o da proposta de lei, que devera concretizar os compromissos para com
a liberdade de expressdo e de imprensa assumidos na Constitui¢do de
2005, assim como na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que definem que
o direito a liberdade de expressdo inclui, ndo sé a liberdade de “divulgar
informacio”, mas, também, a liberdade de procurar e receber informagao
sem consideracio de fronteiras e por qualquer meio legal.

3.5. Etica e Deontologia e os Mecanismos de Auto-regulacio
A Lei de Imprensa (artigo 8°) estabelece que cada 6rgao de informacao

deve ter o seu estatuto editorial, que define a sua orientacdo e objec-
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tivos e no qual se declara o respeito pelos principios deontolégicos da
comunicacgdo social e a ética profissional dos jornalistas. Os 6rgdos de
comunicacdo social mogcambicanos encontram-se, assim, obrigados a
publicar o respectivo estatuto editorial.

Uma boa parte dos meios de informagdo tém esse estatuto acessivel
para consulta nas respectivas versdes digitais disponiveis na internet,
contribuindo para um grau razoavel de profissionalismo e de transparén-
cia. O que se verifica, ultimamente, é que ha 6rgios de informagdo que
sdo criados sem um posicionamento editorial claro, nem cédigo de con-
duta interno, que associados a um nivel de formagao deficiente, conduz
a uma tendéncia para auséncia de observincia dos principios de ética e
deontologia jornalistica.

Encontra-se também estipulado pela Lei de Imprensa (artigo 10°) o
funcionamento de Conselhos de Redacg¢do nos 6rgidos de informacio,
cuja composic¢do e competéncias deverdo ser definidos pelos respectivos
estatutos. Estes organismos de auto-regulag¢do traduzem o direito conce-
dido aos profissionais de participarem e intervirem na orientac¢do edito-
rial dos respectivos 6rgios de comunicagdo.

Em termos de organizagdes socioprofissionais os jornalistas mogam-
bicanos acumulam ja uma longa experiéncia, que remonta a 11 de Abril
de 1978, data em que foi criada a Organizacdo Nacional de Jornalistas
que, em 1990, foi transformada no Sindicato Nacional de Jornalistas
(SNJ). Em 1998, o SNJ apresentou uma proposta de ante-projecto de um
Cddigo Deontolégico Profissional dos Jornalistas Mocambicanos. Recen-
temente, em Novembro de 2010, e no sentido de preencher uma lacuna
existente em termos de quadro juridico legal que consagre as condi¢des
de acesso e de exercicio da actividade jornalistica em Mocambique, fi-
xando o regulamento e os termos de progressdo na carreira, o SNJ e as
outras organizag¢des representativas da classe, como o MISA — Mogambi-
que, EDITMOZ — Associag¢do dos Editores de Mogcambique, e a Associa-
¢do de Empresas Jornalisticas, aprovaram, por consenso, o Estatuto do
Jornalista, o Cédigo de Etica e Deontologia e o Regulamento da Carteira
Profissional do Jornalista. O SNJ prevé que estes trés instrumentos, que
introduzem os mecanismos para a profissionaliza¢3o da classe, com con-
sequéncias na melhoria das condi¢des de trabalho e no nivel de ética e de
profissionalismo do jornalismo em Mogambique, sejam encaminhados
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para a Assembleia Nacional, com vista a sua adopgdo sob a forma de lei,
passando a adquirir um caracter vinculativo e obrigatério. Mas, para o
efeito tém, primeiramente, que ser aprovados pelos jornalistas na proxi-
ma Conferéncia Nacional do SNJ, a realizar-se em 2011.

3.5.1. Cédigos de Conduta Eleitoral e Monitorizagao
da Comunicagao Social

Mogambique, através do SNJ, aderiu a fontes universais de auto-regu-
lacdo, como a Declaracio de Principios sobre a Conduta dos Jornalistas
da FIJ, da qual o SNJ é membro. Em termos de padrdes internacionais
sobre a liberdade de expressdo, Mocambique é signatario de diversos ins-
trumentos universais e regionais relativos ao direito a liberdade de ex-
pressdo e direito a informag¢do, nomeadamente, no quadro da ONU, a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, a Declaracio de Windhoek sobre a Promocio de
uma Imprensa Africana Independente e Pluralistica; no 4mbito da Unido
Africana, a Declaracio de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em
Africa, da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; e a
Carta Africana sobre Democracia, Elei¢bes e Governagdo. Por 0ltimo, no
contexto da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
o protocolo sobre Cultura, Informagio e Desportos, de 2000, e a Decla-
racdo da SADC sobre Informagio e Tecnologias de Informagio, de 2001.
O SNJ ¢, também, membro da Federagdo de Jornalistas de Lingua Portu-
guesa, sendo o seu Secretdrio-Geral Presidente da Mesa da Assembleia
Geral da Federacio.

Os jornalistas mogambicanos contam ja com uma experiéncia rele-
vante em termos de boas praticas na criacio de mecanismos de auto-re-
gulacio ajustados a cobertura jornalistica de elei¢des, com a adopgdo de
codigos de conduta profissional e de ética jornalistica. A monitoriza¢do
da cobertura feita pela comunicacio social durante os periodos eleitorais
tem sido realizada, quer pelo MISA — Mogambique, em concerta¢io com
o SNJ, quer pelo Conselho Superior de Comunicagdo Social (CSCS).

Os profissionais mo¢ambicanos adoptaram, de forma livre e volunta-
ria, o “Cddigo de Conduta de Cobertura Eleitoral”, sob a égide do SNJ e
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do capitulo mogambicano do Instituto de Comunicacio Social da Africa
Austral (MISA-Mogambique), em 25 de Outubro de 2008, na presen-
ca de editores de varios 6rgios de comunicagdo Social, tanto do sector
publico como do privado, na cidade da Beira, provincia de Sofala. O
referido coédigo contempla um conjunto de normas que orientam os
jornalistas e os 6rgaos de informag3o nacionais durante as elei¢cdes, que
foram apropriados e aplicados nas elei¢des municipais de 2008 e nas
elei¢cdes gerais de 2009.

Mas ja antes desta iniciativa, os jornalistas mogambicanos haviam to-
mado medidas no sentido de adoptar mecanismos de auto-regula¢io, no-
meadamente em 1998, previamente as primeiras elei¢des municipais re-
alizadas em Mog¢ambique, a rede nacional de redes comunitarias, através
do Ntcleo de Coordenacio das radios Comunitarias elaborou um Cédigo
de Conduta das dez Regras para a Cobertura de Elei¢des. O Codigo foi
adoptado depois de debates organizados a nivel de distrito e de provincia
e assinado por todas as partes interessadas — incluindo as radios tuteladas
pelo Instituto de Comunicagdo Social (ICS). Este codigo apelava aos jor-
nalistas das radios comunitarias a rejeitar pagamentos ou gratificagdes e
a evitar envolver-se pessoalmente em campanha eleitoral e recomendava
que a cobertura jornalistica deveria limitar-se a transmissdo de noticias
factuais e sem quaisquer comentarios.

Na véspera das elei¢cdes municipais de 2003 e das elei¢cdes gerais de
2004, 17 editores representando os principais 6rgaos de comunicagao so-
cial assinaram um Codigo de Conduta de Cobertura de Elei¢des. O Codi-
go apelava para uma cobertura “imparcial e equilibrada” do processo elei-
toral e para que os jornalistas n3o aceitassem subornos e se abstivessem
de desempenhar fungdes de assessoria de comunicac¢do de candidatos ou
partidos politicos.

Em termos de organizages existentes no pais com conhecimentos e
capacidade técnica para a monitoriza¢io da medida de rigor, equidade e
de igualdade da cobertura feita pela comunicag3o social durante as elei-
¢Oes, destacam-se o0 MISA — Mogambique que, em concertacio com o
SNJ, realizou a monitorizacdo da Cobertura do Processo Eleitoral Autar-
quico, de 2008 (cujo relatério se encontra disponivel no site do MISA —
Mogambique), assim como das Elei¢cdes Presidenciais, Legislativas e para
as Assembleias Provinciais de 2009.
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O CSCS, que tem como competéncia fazer o acompanhamento da ac-
tividade da comunicag¢do social, no sentido de assegurar o exercicio do
direito a informacao; garantir a independéncia e imparcialidade dos 61-
gaos de informacio do sector publico, zelar pelo rigor e objectividade no
exercicio do jornalismo, assim como agir na defesa do interesse publico,
realizou, igualmente, a monitorizagdo da cobertura mediatica da campa-
nha para as elei¢des gerais de 2009, cujo relatério se encontra publicado
e disponivel nas instalagdes do CSCS, em Maputo.

As missdes de observacgio eleitoral da Unido Europeia para a Mogcam-
bique (2003, 2004 e 2009), realizaram, também, a monitorizagao da co-
bertura da campanha eleitoral, feita pelos meios de comunicagdo social
mocambicanos.
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3.6. Actividade do PRO PALOP / TL

A actividade do PRO PALOP / TL em Mocambique, desenvolvida entre
14 e 30 de Margo de 2011, orientou-se no sentido de potencializar as si-
nergias a serem desenvolvidas através do intercimbio de experiéncias,
recorrendo a pratica assumida ja em Mogambique, em termos de adopgdo
de normas de ética aplicaveis na cobertura de elei¢des.

A 29 de Margo realizou-se um Seminario de Trabalho para debate so-
bre ética e deontologia e possiveis melhorias e alteragdes do ante-projecto
do Cédigo de Conduta Eleitoral para os Jornalistas e Orgdos de Comu-
nicagdo Social, enquanto instrumento de referéncia para o conjunto dos
PALOP e Timor-Leste. O evento contou com a participacio de Jornalistas
e representantes de Orgios de Comunicacio Social, do Sindicato Nacio-
nal de Jornalistas (SNJ), do Conselho Superior de Comunica¢3o Social
(CSCS), do MISA — Mocambique, do Gabinete de Informac¢3o (GABIN-
FO), do Férum Nacional de Radios Comunitarias (FORCOM), do Ins-
tituto de Comunicag3o Social (ICS), bem como da Comiss3do Nacional
de Elei¢oes (CNE) e do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral
(STAE). Este debate concluiu-se pela oportunidade e pertinéncia da uni-
formizagio das normas e principios que guiam a cobertura jornalistica
durante as elei¢des, expressas num codigo de conduta eleitoral de refe-
réncia, em Portugués, que traduza uma ética comum aceite e aplicavel
em todos os PALOP e Timor-Leste.
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4. CABO VERDE

4.1. Panorama da Comunicacao Social

As liberdades de expressdo e de imprensa estio consagradas na constitui-
¢do e na legislagao da Republica de Cabo Verde e s3o, na generalidade,
respeitadas. Em 2010, Cabo Verde foi em Africa o segundo pais mais bem
colocado em termos de respeito pela liberdade de imprensa, de acordo com
o Indice de Liberdade de Imprensa (Press Freedom Index) do “Repérteres
sem Fronteiras”, cujo barémetro tem por base o niimero de violagdes de
imprensa que ocorrem nos diferentes paises. A nivel mundial, entre 178
paises, Cabo Verde classificou-se na 26° posicao, qualificando-se a frente de
paises como a Africa do Sul (38°), Portugal (40°) ou Brasil (58°).

A comunicacio social com maior audiéncia é a do Estado, no entanto,
a imprensa privada tem demonstrado grande dinamismo, sobretudo no
sector da imprensa escrita. Também em termos de comunicag¢io social
audiovisual o sector tem vindo a expandir-se com o lancamento de es-
tagOes de televisdo privadas. Uma boa parte dos jornais disponibiliza de
uma versdo electronica na internet, por forma a atingir a vasta populagio
cabo-verdiana a residir na didspora (estimada entre 600 a 800 mil cabo-
-verdianos, nimero acima da populagao residente nas ilhas, aproximada-
mente de 516 mil cabo-verdianos).

Os jornalistas cabo-verdianos criaram em 28 e 29 de Abril de 2011 0
seu sindicato, com base na aprovacao em assembleia geral de jornalistas
dos estatutos que permitiram transformar a organizacdo da classe, a
Associagdo de Jornalistas de Cabo Verde (AJOC), até hoje uma associa-
¢3o socioprofissional sem uma componente laboral criada no inicio da
década de 9o, numa “associag¢do sindical”, mantendo-se, porém, a sigla.
Em Maio de 2011, foi adoptado por unanimidade o novo Cédigo Deon-
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tologico dos Jornalistas de Cabo Verde, enquanto documento de refe-
réncia no processo de auto-regula¢do da profissdo, criado com o apoio e
colaboracao do PRO PALOP /TL. O documento inclui, igualmente, um
conjunto de normas e principios de ética e de deontologia ajustados a
cobertura noticiosa de eleic¢oes.

4.2. Descricao da Comunicacao Social em Cabo Verde

A RTC (Radiotelevisdo Cabo-verdiana) é a empresa que assume o servi-
¢o publico de radio e de televisio, com financiamento proveniente das
taxas da radio e televisdo, do subsidio de compensag¢io do Estado pelo
servico publico prestado e da exploragdo da actividade publicitaria e de
patrocinios. A RTC foi criada pelo Estado em 1997, enquanto empresa
publica, reunindo sob a sua organica a Radio de Cabo Verde (RCV) e a
Televisdo de Cabo Verde (TCV), com sede na Cidade da Praia e delega-
¢oes nas ilhas de Sao Vicente, Sal, Fogo e no Concelho de Santa Catari-
na, Ilha de Santiago.

A Radio de Cabo Verde (RCV) é tida como a principal fonte de in-
formacdo dos cabo-verdianos no pais, com uma forte penetracdo no seio
das populag¢des dispersas pelo arquipélago. A sua fundagio remonta a
1945, com a cria¢do da “Radio Clube de Cabo Verde”, denominada “Radio
Praia”. Ap6s a independéncia nacional do pais, a radio passou a designar-
-se por “Radio Nacional de Cabo Verde”. Também o Mindelo tem tradi-
¢oes de radio, a Radio Clube do Mindelo foi criada em 1946. Em 1955 foi
fundada a Radio Barlavento que, em 1974, foi ocupada e transformada
em Radio Voz de Sao Vicente, a qual viria a ser integrada na Radio Nacio-
nal de Cabo Verde, a semelhanca da Radio Praia.

Apés a independéncia, Cabo Verde passou a contar com uma tinica ra-
dio emissora nacional até meados de 1992, ano em que, na sequéncia da
abertura politica, surge a emissora cristd “Radio Nova”, sediada no Min-
delo. Em 1997, surge a emissora privada “Radio Comercial”, assim como
uma série de outras radios locais e comunitarias. Actualmente, o site na
internet da Direc¢do-Geral da Comunicag¢do Social regista trés emissoras
estatais (RCV, RCV + e Radio Educativa); doze emissoras privadas e 10
emissoras comunitarias.
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A TCV, enquanto Televisdo Experimental de Cabo Verde, emitiu pela
primeira vez em 1984. A partir de 1990 a televisdo deixa de ser experi-
mental e assume o estatuto de estag3o televisiva nacional, com a desig-
nacao de Televisdo Nacional de Cabo Verde, passando a designar-se por
Televisao de Cabo Verde a partir de 1997. O panorama televisivo de Cabo
Verde conta ainda com dois canais privados, a TIVER e a TV Record Cabo
Verde. A TIVER (Televisio Independente de Cabo Verde) foi a primeira
estacdo de televisdo privada de Cabo Verde. A TV Record Cabo Verde é
um canal de televis3o da brasileira Rede Record.

A Inforpress é a Agéncia de Noticias de Cabo Verde, e a inica existente
no pais. Comegou com a cria¢do da Cabopress, em 1988. J fez parte de um
grupo que detinha a propriedade de um jornal semanario, o jornal “Ho-
rizonte”, criado em 1998, entretanto extinto, e sucessor dos, igualmente
desaparecidos, “Voz di Povo”, de 1988, e “Novo Jornal de Cabo Verde”, de
1993. Em 1998 a agéncia foi reestruturada, na sequéncia da introdugao da
Lei da Comunicagio Social, que abriu espago para a livre criacio de empre-
sas privadas de comunicagdo social. A internet é actualmente a principal
forma de difusdo de informacdo da agéncia de noticias. E, presentemente,
propriedade da “Agéncia de Noticias”, tendo passado de empresa publica a
sociedade andénima de capital ptiblico. Continua a ser uma agéncia de ser-
vico publico, tal como os demais 6rgios de comunicag¢io social do Estado,
encontrando-se vinculada ao dever de informar e formar a sociedade em
geral, conforme estipulado na constituicio. E uma agéncia com sede na
Cidade a Praia e representacdes nas diversas ilhas do arquipélago.

No que respeita a publica¢gdes impressas, a Direc¢do-Geral da Comu-
nica¢do Social, no respectivo site na Internet, tem registadas cerca de 8o
titulos de publica¢des periédicas, no entanto, a grande parte destas ja foi
extinta. Existem trés jornais semanarios privados com edi¢do impressa em
formato tabloide e versdo electronica disponivel na Internet: “A Semana”,
criado em 1991, é 0 semanario privado independente mais antigo que con-
tinua a ser publicado regularmente em Cabo Verde; o “Expresso das Ilhas”,
da empresa Media Comunicacdes, SA, criado em 20071; e 0 semanario “A
Nagdo” que é uma das publica¢des privadas independentes mais recentes
no panorama da comunicagdo social em Cabo Verde. Criado em 2007; o
jornal “A Nagao” pertence ao grupo Alfa Comunicacdes que, além do jornal
semanario, edita nove outras publica¢des em formato de revista.
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Encontram-se, igualmente, disponiveis diversas outras publica¢des mas,
apenas em versdo electronica, como é o caso do “Liberal”, lancado em 2005.

4.3. Acesso aos “Novos Media”: Internet e o Telefone Mével

Cabo Verde ¢, no conjunto dos PALOP, o pais mais bem posicionado em ter-
mos de acesso a Internet e de niimero de assinantes da rede movel de telefone.

O governo de Cabo Verde tem tomado diversas medidas com vista a
massificar as novas tecnologias de informacio e comunicagio e aumen-
tar o acesso a internet, através da instalacio de “telecentros” nas diversas
ilhas do arquipélago, de iniciativas de formagao de estudantes e professo-
res no uso dessas tecnologias, assim como com a distribui¢o de compu-
tadores por alunos e professores. O objectivo do governo era que todos os
estudantes e professores viessem a possuir um computador pessoal com
ligacdo a internet.

Outras medidas tém sido tomadas, por forma a criar as condi¢des que
facilitem o acesso gratuito a internet, com a disponibiliza¢o de pontos
de acesso a internet sem fios (acesso wireless) em diversos pontos dos
centros urbanos, nomeadamente, na capital, Cidade da Praia.

Segundo dados estatisticos da internetworldstats, existem 150.000 uti-
lizadores de internet em Cabo Verde, o que corresponde a uma taxa de
penetracdo (ou seja, uma percentagem da populagdo estimada em 2010
em 508.659 habitantes), de 29,5 por cento.

Ja no que refere a taxa de penetra¢do do telefone moével, segundo os da-
dos estatisticos da Agéncia Nacional das Comunicag¢des (ANAC) de Cabo
Verde, em 2008, correspondia a 55,56 por cento, num universo popula-
cional, na época, calculado em cerca de 499.760 cabo-verdianos, ou seja,
mais de metade da populagdo era assinante da rede movel de telefone.

4.4. Andlise do Enquadramento Legal
O sistema politico adoptado em Cabo Verde, ap6s a proclamacio da in-

dependéncia nacional a 5 de Julho de 1975, obedeceu aos principios do
sistema de partido tinico. A abertura politica foi anunciada em 1990, com
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a revisdo parcial da constitui¢io, que permitiu instituir o principio do plu-
ralismo e do multipartidarismo e criar as condi¢des institucionais para
a realizacdo das primeiras elei¢des legislativas e presidenciais, em 1991,
num quadro de concorréncia politica. A constitui¢do em vigor, revista em
1995, 1999 e 2010, consagra o Estado de Direito Democratico assente
nos principios da soberania popular, no pluralismo de expressio e de
organizagdo politica democratica e no respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos.

O artigo 48° da constitui¢do, que consagra as liberdades de expressao
e informagdo e o direito a informagdo, é bastante abrangente. Estipula
que todos tém a liberdade de exprimir e de divulgar as suas ideias pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, ninguém podendo ser
inquietado pelas suas opinides politicas, filoséficas, religiosas ou outras
e que todos tém a liberdade de informar e de serem informados, procu-
rando, recebendo e divulgando informacdes e ideias, sob qualquer forma,
sem limitacdes, discriminag¢des ou impedimentos. A constitui¢ao proibe
qualquer tipo ou forma de censura e estabelece como tGnicas restri¢des
as liberdades de expressdo e de informagdo o direito a honra e conside-
racdo das pessoas, o direito ao bom-nome, a imagem e a intimidade da
vida pessoal e familiar, assim como pelo dever da protec¢io da infancia
e da juventude. Proibe a apologia da violéncia, da pedofilia, do racismo,
da xenofobia e de qualquer forma de discrimina¢do, nomeadamente da
mulher; e assegura o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o
direito de indemnizacdo pelos danos sofridos por infrac¢des cometidas
no exercicio da liberdade de expressdo e informag3o.

A liberdade de imprensa encontra-se também assegurada na constitui-
¢do (artigo 60°), que assegura a independéncia dos meios de comunica-
¢do social relativamente ao poder politico e econdémico e a sua nio sujei-
¢do a censura de qualquer espécie; a expressdo e o confronto de ideias das
diversas correntes de opinido nos meios de comunicac¢io social do sector
publico; a garantia por parte do Estado de isencdo dos meios de comuni-
cagdo do sector publico, bem como a independéncia dos seus jornalistas
perante o governo, a administragdo e os demais poderes publicos.

A aprovagdo e alteracdo, em 2010, de um pacote legislativo relativo
a comunicacdo social veio criar o enquadramento legal para que a regu-
lag3o do sector pelo Estado se torne mais efectiva, na medida em que
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as propostas em andlise vieram dar resposta a algumas lacunas existen-
tes no anterior quadro legislativo. Desse pacote destacam-se a Lei n° 70/
VII/2010, que altera a Lei n° 56/V/98, que estabelece o regime juridico
que regula a comunicagdo social (Lei da Comunicag¢3o Social); Lei n°® 71/
VII/2010, que altera o Decreto Legislativo n° 10/93, que regula o Exerci-
cio da Actividade de Radiodifusdo em Cabo Verde; Lei n° 72/VII/2010,
que aprova o Estatuto do Jornalista; Lei n° 73/VII/2010, que Aprova a Lei
da Imprensa Escrita e de Agéncia de Noticias; Lei n° 74/VII/2010 que
altera a Lei n° 57/V/98, Lei da Televisdo.

No que diz respeito a Lei da Radiodifusdo, uma das altera¢des consiste
na mudanca do sistema de concessdo do servico publico, que deixa de
estar limitado a Radio de Cabo Verde, podendo ser atribuida a quaisquer
pessoas colectivas, de capitais publicos ou privados. Também a Lei da Te-
levisdo consagra o principio da abertura da concessio do servigo pitbico
as estacoes privadas. Além disso, este diploma relativo a televisao simpli-
fica os procedimentos na atribui¢do de licengas no sector, na medida em
que o exercicio da actividade com recurso a meios que dispensem a uti-
lizacdo do bem de dominio ptiblico que é o espectro radioeléctrico, deixa
de estar sujeito a concurso publico para passar a depender de apenas uma
autorizagdo do governo.

A Lei da Comunicagdo Social reafirma o direito de todos a liberdade
de expressdo do pensamento e ao direito a informacao, proibe a censura
e define as restri¢des a liberdade de informacio e expressio conforme a
constituicdo. Consagra o direito de acesso as fontes de informacao e o di-
reito ao sigilo profissional; garante o direito de resposta ou de rectificacao
e introduz a liberdade de empresa (artigo 27°), que estipula a liberdade de
criagdo e fundagio de empresas de comunicagio social, sem subordina-
¢30 a autorizacdo, cauc¢io ou habilitagdo prévia.

O Estatuto de Jornalista veio introduzir medidas que tém implicacdes
directas no desempenho dos principais actores da comunicagio social,
que sdo os jornalistas, e que visam contribuir para um maior cumprimen-
to das normas de ética e deontologia e aumentar o nivel de profissionalis-
mo (ver “Etica e Deontologia e os mecanismos de auto-regulacio”).

Segundo a analise da propria classe jornalistica em Cabo Verde, uma
das vulnerabilidades do regime juridico da comunicacio social e da pratica
jornalistica é a inexisténcia de um 6rgao regulador e fiscalizador com pode-
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res efectivos. Para colmatar esta lacuna, e até que seja criada uma entidade
reguladora especifica para a comunicagao social, a revisdo da Lei da Comu-
nicac¢do Social prevé um papel mais activo para o Conselho de Comunica-
¢do Social (CCS), com a atribui¢do de poderes de caracter sancionatdrio,
de modo a deixar de ser apenas uma entidade emissora de pareceres nio
vinculativos. O novo texto sobre esta matéria prevé a atribui¢do ao CCS de
competéncias de instrucio de processos de contra-ordenacdes e a aplicagdo
de coimas devidas pela pratica de factos puniveis previstos na lei que, no
quadro legal anterior, cabia a Inspeccio-Geral do Trabalho.

A cria¢do de uma autoridade administrativa independente da comuni-
cacdo social estd consagrada tanto na constituigdo (artigo 60°), como na
Lei da Comunica¢3o Social (artigo 30°). Em 1990 foi publicada a Lei n°
91/111/90, que criou o Conselho de Comunicag¢3o Social (CCS), enquanto
6rgdo independente, a funcionar junto da Assembleia Nacional, com uma
composicdo eleita por este 6rgao de soberania, e com competéncias para
emitir recomendagdes, com caracter vinculativo, no que diz respeito ao
exercicio das respectivas atribui¢des — onde se inclui zelar pelo direito a in-
formac3o e a liberdade de imprensa; salvaguardar a expressdo e confronto,
através da comunicagdo social, das diversas correntes de opinido; proteger
a isencdo, rigor e objectividade da informac3o; assim como a independén-
cia e pluralismo dos 6rgios de comunicacio social do estado. Os pareceres
do CCS tém, também, caracter vinculativo na aprecia¢do das condicdes de
acesso aos direitos de antena e de réplica, pronunciando-se sobre as queixas
que lhes sejam apresentadas; e na arbitragem dos conflitos suscitados entre
os titulares do direito de antena, na Radio e na Televis3o.

A composigdo e organizac¢do do Conselho de Comunica¢io Social, tal
como prevista na legislacio, é tida como uma das razdes para a sua actu-
al inoperancia, na medida em que, qualquer desentendimento entre os
principais partidos representados na Assembleia Nacional afecta a elei¢3o
dos membros do CCS, que cabe ao parlamento designar. O CCS é com-
posto por um magistrado, designado pelo Conselho Superior de Magis-
tratura, que preside; trés membros designados pela Assembleia Nacional
Popular, segundo o método a definir por esta; dois membros designados
pelo governo; dois jornalistas designados pela sua organizag¢do social; um
representante dos 6rgdos de comunica¢io social. Os membros do CCS
elegem, entre si, o seu vice-presidente.
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Presentemente, a Unica autoridade no activo é a entidade do Estado,
Direc¢io-Geral da Comunicacio Social, que é o 6rgio central que apoia o
governo na elaboracdo, planificagdo e execugdo das politicas para o sector
da comunicagio social. Funciona sob tutela da chefia do governo e tem
como atribui¢des, essencialmente, acompanhar o exercicio das actividades
de edi¢do de publica¢bes periddicas, das empresas que comercializam pu-
blicacdes, das agéncias de publicidade, das agéncias de produgao de pro-
gramas e documentarios audiovisuais, bem como as especializadas em no-
ticias, fotografias e imagens; executar as medidas respeitantes a aplicacio
dos sistemas de incentivos do Estado a imprensa privada; proceder a actos
de registo de imprensa; organizar os processos de atribui¢do das licengas
de radiodifusdo e de televisdo, bem como do processo de lancamento dos
respectivos concursos publicos; assegurar a fiscalizagdo do cumprimento
da lei no exercicio das actividades de edi¢ao de publicagdes periddicas e de
radiodifusdo sonora e televisiva e propor medidas no sentido do cumpri-
mento das exigéncias impostas pela legislacio vigente para o sector.

4.4.1. Direitos e Obrigacoes da Comunicagao Social durante as eleicoes

Os direitos e obriga¢des da comunicagdo social durante os periodos elei-
torais regem-se pela legislacdo eleitoral (“Cédigo Eleitoral”), de 2010 que
estipula:

+ obrigatoriedade das publicacdes periddicas que sejam propriedade de
entidades publicas de inserir matéria respeitante aos actos eleitorais
em todos os seus nimeros editados durante o periodo de campanha
eleitoral, com a observancia dos critérios de isengdo e rigor e evitan-
do qualquer discriminag¢do no tratamento jornalistico e no volume de
espaco concedido (artigos 114° e 115°). No entendimento da CNE, as
publicag¢des privadas podem, facultativamente inserir matérias sobre
as elei¢cdes, desde que tenham condig¢bes para garantir igualdade de
tratamento de todos os concorrentes;

« obrigatoriedade das esta¢oes de radio e de televisio de darem igual tra-
tamento as diversas candidaturas, oferecendo-lhe igualdade de oportu-
nidades (artigo 116°);
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« proibi¢do de propaganda eleitoral na comunicagio social (artigo 106°,
nameror);

+ proibi¢do da apologia e uso de processos violentos para subverter o re-
gime democratico; de preconceitos de raca, género, religido ou origem
social ou regional; incitamento ao atentado contra pessoas e bens; ins-
tigacdo a desobediéncia colectiva, ao incumprimento da lei e a pertur-
bac¢io da ordem publica, assim como a injuria, calinia ou difamacao;

« proibigdo, a partir do sexagésimo dia anterior a data marcada para as
eleicdes e até ao encerramento da vota¢io, entre outras disposi¢des,
segundo o artigo 105°, nimero 2, alinea c) difundir propaganda po-
litica ou opinido favoravel ou desfavoravel a 6rgios de soberania ou
autdrquicos, ou a seus membros, e a candidato, partido, coligagdo ou
lista; e alinea e) difundir qualquer programa com alusio ou critica a
candidato, partido, coligacio ou lista, mesmo que dissimuladamente,
excepto tratando-se de debates politicos ou sobre as eleicdes.

O artigo 105°, sobre a liberdade de imprensa, especificamente o nime-
ro 2, alineas c) e e), gerou controvérsia nas elei¢des legislativas de 6 de Fe-
vereiro de 2011, na medida em que condiciona a actividade dos jornalistas
e dos meios de comunicagdo social. Na opinido de jornalistas e juristas
cabo-verdianos, este artigo restringe o direito a liberdade de expressdo e
o direito a informagdo consagrados na constitui¢do e na Lei da Comuni-
cagdo Social pelo que, seria recomendavel proceder a revisao deste artigo,
por forma a acautelar o exercicio do direito a informac3o.

4.5. Etica e Deontologia e os Mecanismos de Auto-regulacao

A Lei da Comunicacio Social estipula que os 6rgaos de comunicacgio so-
cial devem ter um Conselho de Redacgdo (artigo 25°) e que todos 6rgaos
de comunicag¢io social devem adoptar um estatuto editorial, que defina
claramente a sua orientagdo e os seus objectivos e inclua o compromisso
de respeitar os principios de deontologia e de ética profissional, assim
como a boa-fé do publico (artigo 30°).

Os meios de comunicag¢io social cabo-verdianos cumprem esta obri-
gacdo, regra geral, disponibilizando o respectivo estatuto editorial para
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consulta na internet, nos respectivos sites das publicacdes, jornais elec-
tronicos, radios ou televisdes. Segundo a lei, o estatuto editorial é elabo-
rado pelo director do meio de comunicagio social e, apds o parecer do
Conselho de Redac¢io, submetido a ratificacio da entidade proprietaria,
devendo ser inserido na primeira edi¢do da publica¢io ou na primeira
emissdo da esta¢do emissora, remetido nos dez dias subsequentes a au-
toridade administrativa independente da comunicacio social, e divulgado
no inicio de cada ano civil para informar o ptiblico da sua manutencgao.

A nova proposta de Estatuto dos Jornalistas (Lei n°2/VII/2010) Vvi-
sou suprir deficiéncias e introduzir maior conformidade com a restante
legisla¢do, no sentido de aumentar a autonomia e a independéncia dos
jornalistas e, a0 mesmo tempo, estabelecer normas deontolégicas e pa-
rametros de actuagdo para evitar abusos ou discriminagées. O Estatuto
introduz os requisitos de acesso e exercicio da actividade e estabelece
a posse de um titulo profissional enquanto documento que habilita o
jornalista a exercer a profissdo, o qual é emitido e renovado por uma
Comiss3o de Carteira Profissional (artigo 6°). A concessdo e emissao
da Carteira Profissional de Jornalista (artigo 23°), bem como a sua vali-
dade, suspensio e revogacio sio da competéncia da Comissao de Car-
teira Profissional de Jornalista (CCP]J), que assume o papel de guardia
das boas préticas na profissdo, com poderes sancionatérios para com os
profissionais incumpridores. As suas competéncias e composi¢io estio
estabelecidas no regulamento da carteira profissional (Decreto-Lei n°
52/2004, que Aprova o Regulamento da Carteira Profissional do Jorna-
lista e cria a Comissdo da Carteira Profissional).

A obrigatoriedade de obten¢io de um titulo profissional para o exerci-
cio do jornalismo deverd impor um cumprimento mais escrupuloso das
normas legalmente estabelecidas e da observancia das regras deontolé-
gicas, sob pena de incorrerem em sangdes que podem ir até ao impedi-
mento definitivo da pratica da profissdo. O Estatuto reforca, igualmente,
o capitulo das incompatibilidades com o desempenho da profissdo e o das
inibi¢cdes. Salienta a incompatibilidade das relagdes entre a actividade de
jornalismo e o exercicio de fun¢des em 6rgaos de soberania e do poder
politico, sistema judicial, autarquias, corporagdo policial, militar ou para-
militar e administra¢do ptiblica em geral, assim como com actividades de
publicidade, relagdes publicas, marketing e consultoria em comunicagao
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e imagem ou de assessoria de imprensa. Por outro lado, reforga as inibi-
¢oes em termos de aceitagdo de gratificagdes em troca da publicagio ou
divulgagdo de informagdes ou utilizagdo em beneficio préprio de infor-
magdes obtidas no exercicio da profissdo.

Algumas das normas sobre o acesso a profissao foram, no entanto,
consideradas pela classe bastante restritivas. Sobre a capacidade para o
exercicio da profissdo (artigo 5°) , o Estatuto estipula que, s6 podem ser
jornalistas profissionais os cidaddos maiores, no pleno gozo dos direitos
civis e habilitados com formacio superior que confira grau de licencia-
tura e concede (artigo 2°) um prazo de cinco anos para os profissionais
das empresas e meios de comunicagio social, que estejam em exercicio
de fungdes de natureza jornalistica ha menos de 10 para cumprirem os
requisitos de acesso a profissdo. Ao fim de cinco anos, caso o profissional
nio retina os requisitos de acesso, que consistem na formacgdo académica
superior, o jornalista tem direito a desvincular-se ou a ser reclassificado
de acordo com a formacdo profissional ou académica. A Associagdo dos
Jornalistas de Cabo Verde (AJOC) apoia que o acesso a profissao seja, no
futuro, apenas facilitado a licenciados mas, propde para os jornalistas em
exercicio, hd menos de 10 anos e sem formacao superior, que sejam su-
jeitos a um exame de avaliagdo e que os que tenham mais de 20 anos de
exercicio da profissio mantenham o seu estatuto.

Uma das criticas generalizadas contra o Estatuto de Jornalistas diz
respeito ao facto de, por um lado, ao reforgar o regime de incompatibili-
dades, estabelece as condig¢bes por forma a assegurar o distanciamento
da actividade do jornalista e a sua independéncia em rela¢des a interes-
ses de ordem politica e econémica. Mas, por outro lado, das condig¢des
impostas pode resultar o cerceamento de liberdades e o condiciona-
mento de direitos, nomeadamente, no que respeita ao acesso as fontes.
A nova proposta legislativa apresenta solu¢des que podem aumentar o
grau de dificuldade que o jornalista experimenta para conseguir infor-
magdes necessarias ao exercicio da profissdo. De facto, o nimero dois
do artigo 12° do Estatuto do Jornalista, sobre o direito de acesso a fontes
de informacio, estabelece que o direito de acesso as fontes de informa-
¢3o ndo abrange, entre outras situagdes, os documentos que sirvam de
suporte a actos preparatérios de decisdes legislativas ou de instrumen-
tos de natureza contratual.
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Os jornalistas cabo-verdianos reagiram a esta estipulagdo, classifican-
do-a como um retrocesso em relacio ao quadro legal que existia. Também
a associacdo socioprofissional que representa a classe em Cabo Verde,
AJOC, reagiu considerando aquela estipula¢io como uma “limitacio gra-
vissima” da liberdade de informar. Ao considerar os actos preparativos
das leis e dos contratos enquanto segredo de Estado, a nova lei estd a
lesar o interesse publico, na medida em que estd a negar aos cidadaos em
nome de quem esses actos estdo a ser discutidos, o direito de os conhecer
antes da sua publicac¢do e limitando-os a serem confrontados com um
facto consumado, quando a lei ja foi promulgada. Dai que, a AJOC con-
siderou a norma em causa um grave recuo na liberdade de informagao.

4.5.1. Cédigos de Conduta Eleitoral e Monitorizagao
da Comunicagao Social

Cabo Verde, através da AJOC, aderiu a fontes universais de auto-regu-
lacdo, como a Declaracio de Principios sobre a Conduta dos Jornalistas
da FIJ, de 1954, sujeita a uma revis3o em 1986; assim como a Carta dos
Jornalistas da UJAO (Unido de Jornalistas da Africa Ocidental), de 1989,
da qual a AJOC é membro. A AJOC é igualmente uma das organizacdes
dinamizadoras da Federacdo dos Jornalistas de Lingua Portuguesa.

Em termos de padrdes internacionais sobre a liberdade de expressao,
Cabo Verde € signatario de diversos instrumentos universais e regionais
relativos ao direito a liberdade de expressio e direito a informacio, no-
meadamente, no quadro da ONU, a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; no dm-
bito da Unido Africana, a Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de
Expressdo em Africa, da Comissido Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos; e a Carta Africana sobre Democracia, Elei¢des e Governacio.

Em Maio de 2011, foi adoptado por unanimidade o novo Cédigo De-
ontolégico dos Jornalistas de Cabo Verde, enquanto documento de refe-
réncia no processo de auto-regulagio da profissio, criado com o apoio e
colabora¢io do PRO PALOP /TL. O documento inclui, igualmente, um
conjunto de normas e principios de ética e de deontologia ajustados a
cobertura noticiosa de elei¢des.
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A reformulagdo do Codigo Deontoldgico do Jornalista, cuja primeira
versdo antecede a propria Lei da Comunicagdo Social e o Estatuto do Jor-
nalista, ambos de 1998, com altera¢des feitas em 2010, visou fazer uma
actualiza¢gdo em conformidade com a realidade actual, marcada pelo im-
pacto das tecnologias de informacdo e comunicag3o.

A maturidade da classe jornalistica cabo-verdiana demonstrada a varios
niveis, inclusive, através da cria¢do da sua associagdo socioprofissional,
numa trajectéria formalmente iniciada em 1997, justifica que a classe esta-
beleca os seus préprios mecanismos de auto-regulacdo. E, neste contexto,
que a AJOC determinou como prioridade a reformula¢io do Cédigo Deon-
tologico do Jornalista, com vista a dar resposta as necessidades da profiss3o.

O Cbdigo Deontolégico do Jornalista inclui como anexo o Cédigo de
Conduta para os Processos Eleitorais, aprovado em 2010, no quadro de
um atelier de formagao sobre o processo eleitoral organizado pela AJOC
e Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE).

4.6. Actividade do PRO PALOP / TL

A actividade do PRO PALOP / TL em Cabo Verde desenvolveu-se entre
14 de Abril e 2 de Maio de 2011. A actividade foi efectivada tendo como
prioridade o reajustamento das ac¢Ges previstas as necessidades da classe
jornalistica em Cabo Verde e orientou-se no sentido de tirar partido da
pratica ja assumida em Cabo Verde, em termos de adopg¢do de normas de
ética aplicaveis na cobertura de eleicdes.

Foi nesse contexto que o PRO PALOP / TL, em estreita colaboragio
com a AJOC, procedeu a reformula¢io do Cédigo Deontolégico do Jorna-
lista. A este documento foi anexado o Cédigo de Conduta para os Proces-
sos Eleitorais, aprovado em 2010, no quadro de um atelier de formagao
sobre o processo eleitoral organizado pela AJOC e Comissao Nacional de
Elei¢es (CNE). A actualidade e pertinéncia deste documento justificou
que fosse mantido e incluido no Cédigo Deontolégico do Jornalista de
Cabo Verde. O documento contém um conjunto de normas e principios
de ética e de deontologia ajustados a cobertura noticiosa de elei¢des, em
conformidade com as boas praticas internacionais, que orientam a activi-
dade dos jornalistas durante as elei¢des, em anexo ao cddigo deontologico.
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O grupo de Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP), formado por
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe, par-
tilha uma identidade linguistica e cultural, um sistema judicial, de adminis-
tracdo publica e de governagdo similar e uma longa tradi¢io de contactos e
intercimbios entre si. Com Timor-Leste a juntar-se ao grupo dos Paises ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico) em 2005, os Paises de Lingua Portuguesa ACP
expandiram-se de Africa até 2 regido Asia — Pacifico. O conjunto dos PALOP
alcangaram a independéncia nacional em relagio a Portugal na mesma época,
entre 1973 — ano da declaracdo unilateral de independéncia da Guiné-Bissau,
pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
— e 1975. Inicialmente, estes paises adoptaram sistemas politicos de partido
Uinico, de tendéncia marxista-leninista, em alinhamento com o bloco de leste
comunista, liderado pela entdo Unido Soviética, que se opunha ao bloco oci-
dental capitalista, liderado pelos Estados Unidos da América. Este era o con-
texto da guerra fria, que caracterizava a conjuntura politica internacional da
época. Na sequéncia da queda do muro de Berlim, em 1989, que precipitou o
colapso da antiga Unido Soviética, seguiu-se uma vaga de democratizagdo do
antigo mundo comunista, a qual abrangeu, igualmente, os paises africanos
de lingua oficial portuguesa. A partir de 1989, registaram-se nos diversos PA-
LOP mudangas, no sentido da abertura politica e da introduc¢do de sistemas
politicos multipartidarios, que resultaram na realizac3o das primeiras elei¢coes
democréticas no conjunto daqueles paises, no periodo entre 1991 e 1994. S3o
introduzidos os principios do Estado de Direito Democratico e do respeito
pelos direitos fundamentais, onde se incluem a liberdade de expressio e in-
formagdo, assim como a liberdade de imprensa e dos meios de comunicag¢io
social e os direitos de antena, de resposta e de réplica politica.
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FEDERACAO DE JORNALISTAS DE LINGUA PORTUGUESA (FJLP)

Em Dezembro de 2009 realizou-se a
Assembleia Constitutiva da Federagdo
de Jornalistas de Lingua Portuguesa,

e foram eleitos os 6rgaos para o
primeiro mandato 2010 — 2012. A FJLP
retine a Associac¢do dos Jornalistas
Econédmicos de Angola; Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de S. Paulo
(Brasil); Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado da Baia
(Brasil); Associagao dos Jornalistas de
Cabo Verde; Sindicato dos Jornalistas
e Técnicos da Comunicacdo Social

da Guiné-Bissau; Sindicato Nacional
de Jornalistas (Mogambique)

e Sindicato dos Jornalistas (Portugal)

e o Sindicato dos Jornalistas e Técnicos
da Comunicagdo Social de S. Tomé

e Principe. A FJLP tem como objectivos:

 Pugnar pela unidade dos jornalistas
e pela defesa dos seus direitos,
promovendo o desenvolvimento
intelectual, profissional
e o aprofundamento das
suas conquistas nos paises
de lingua oficial portuguesa;

» Constituir-se em permanente
espaco de didlogo, intercdmbio,
cooperacao e interacgdo entre
os jornalistas e as diferentes
organizagdes de sua representagao;

Contribuir para a partilha

do conhecimento sobre

as realidades socioculturais

de cada Estado-membro;
Promover a valoriza¢do

da lingua portuguesa;

Promover a defesa da liberdade

de expressdo, do pluralismo
informativo, a liberdade de imprensa
e o direito de acesso a informac3o;
Promover a divulgacdo dos

valores éticos e deontoldgicos

do jornalismo;

Cooperar na promogao

da qualificagdo profissional

dos jornalistas;

Editar publicagdes, periédicas ou
nao, bem como manter um portal
na Internet de divulgagao das suas
actividades e das dos seus membros;
Realizar reunides internacionais,

e nomeadamente o seu Congresso;
Promover o intercdmbio com
outras organizagdes internacionais
cuja actividade e/ou missao

se relacionem com os seus
objectivos e interesses;

promover a defesa dos interesses
das organizacdes de jornalistas

de lingua portuguesa no dmbito
da Federac3o Internacional

dos Jornalistas.
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Os paises em estudo, apesar das similaridades, apresentam um nivel
de desenvolvimento do panorama da comunicag¢io social bastante diverso.
No conjunto constituem democracias multipartidarias emergentes, dispo-
nibilizam de constitui¢des democraticas, algumas das quais foram sujeitas
a revisdes em anos recentes, e em todos os paises a liberdade de expressdo
e de imprensa estdo garantidas constitucionalmente, em consonincia com
os padrdes internacionais sobre a liberdade de expressio e de imprensa.

Na sequéncia da abertura politica, foram aprovadas leis de imprensa
que, em geral, reconhecem o papel da comunicacdo social na materiali-
zagdo dos direitos fundamentais defendidos pelos textos constitucionais
e introduzem os aspectos essenciais para o exercicio da actividade jorna-
listica, incluindo a liberdade de criagdo de empresas jornalisticas e no-
ticiosas — um dominio antes sob o monopélio do Estado — criando-se,
assim, o enquadramento legal para a expansao e o reforco do pluralismo
da comunicacio social nestes paises.

Regra geral, as leis de imprensa constituem-se enquanto leis gerais da
comunicagdo social, que cobrem todo o sector, quer publico quer privado,
imprensa escrita e radiotelevisdo. Por vezes, estas leis cobrem, igualmente,
o cinema e outras formas de comunica¢io audiovisual destinadas a dis-
seminag¢do publica. A lei de imprensa define os principios que regem a
actividade da comunicacio social e estabelece os direitos e deveres dos jor-
nalistas. Em geral, estas leis de imprensa nio mencionam as radio comuni-
tarias ou quaisquer outras formas de comunicac¢io social comunitiria. Um
das razdes para esta n3o inclusio na legislagdo de um sector tao dindmico
da comunicacio social nestes paises podera dever-se ao facto da instalagdo
das redes de radios comunitarias ser posterior a publica¢do da legislac3o.

Do inicio da década de 9o para ci, o conjunto dos PALOP alcangou ga-
nhos significativos na edifica¢do de sistemas democraticos de governagao
e no respeito pelos direitos fundamentais como a liberdade de expressdo
e de imprensa, assim como no acesso a informagao pelos cidad3os, parte
fundamental de uma verdadeira democracia, do respeito pelos direitos
humanos, do desenvolvimento das comunidades, assim como para a rea-
lizagdo de elei¢des livres e justas.

Nio obstante a existéncia de um enquadramento legal favoravel ao plu-
ralismo da comunicagdo social e apesar das grandes conquistas no campo
da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa, ainda existem la-
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cunas, caréncias e vulnerabilidades a ultrapassar. O acesso as fontes de
informacdo, sobretudo as oficiais, ainda consiste um desafio, nomeada-
mente em Mogambique. Para além disso, os jornalistas debatem-se ain-
da com interferéncias pontuais por parte do governo ou de autoridades
politicas e militares, concretamente na Guiné-Bissau, que é o pais onde
estes incidentes tém ocorrido com maior frequéncia mas, também, em
S3o Tomé e Principe, onde ocorreu um caso recente de interferéncia do
governo no exercicio da liberdade de imprensa.

Por outro lado, é comum a todos os paises em estudo, a necessidade
de melhorar o exercicio da actividade jornalistica, por forma a reforcar o
profissionalismo. Este aperfeicoamento passa pelo acesso dos jornalistas
a formagdo académica e/ou técnico-profissional e pela melhoria das con-
di¢des de trabalho, sendo necessario proceder-se a revisio e actualiza¢do
da legislacao em vigor, a aprovagdo de instrumentos legais que regulem a
actividade e introduzam mecanismos para uma efectiva profissionaliza¢io
da classe. Com o processo recente de apoio por parte do PRO PALOP / TL
na actualizag3o ou criagdo de instrumentos de auto-regulagdo com recurso
a ética e deontologia, espera-se que estes tenham como consequéncia uma
melhoria da pratica do jornalismo, sobretudo em periodos eleitorais.

Associado a precariedade das condi¢des de trabalho e ao fraco nivel
de formagdo estdo os constrangimentos financeiros e materiais, assim
como as faltas de energia constantes, que continuam a ser um dos gran-
des obstaculos para um maior pluralismo e livre exercicio da liberdade de
imprensa e estabelecimento de uma comunicacido social independente
e dindmica, sobretudo em paises como a Guiné-Bissau e S3o Tomé e
Principe. Estes aspectos condicionam, igualmente, a isencdo e a impar-
cialidade dos jornalistas, assim como a observancia da ética e deontologia,
na medida em que os profissionais, por falta de recursos materiais, se en-
contram mais vulneraveis a aceitar apoios financeiros e logisticos para a
realizacdo da cobertura dos acontecimentos, um aspecto particularmente
inquietante durante os periodos eleitorais.

Foram identificadas em todos os paises em estudo experiéncias re-
levantes em termos de boas praticas na adopg¢do de normas de ética ex-
pressas em cddigos deontoldgicos e de conduta, aplicaveis na activida-
de corrente dos jornalistas; assim como cddigos ajustados a cobertura
jornalistica dos processos eleitorais; bem como boas praticas em termos
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de coordenagio entre a comunicagdo social e os 6rgios de administragdo
eleitoral, quer na realizacio de ateliers de formacio dos jornalistas sobre
a legislagao eleitoral aplicavel a comunicag3o social durante as elei¢coes
(caso de Cabo Verde), quer na divulgagao de informagao eleitoral e educa-
¢do civica dirigida aos eleitores e no cumprimento da legislacio eleitoral e
das recomendagdes quanto as normas sobre a divulgac3o dos resultados
eleitorais (em todos os paises em estudo).

A aplicagio pratica daqueles codigos deontolégicos ou de conduta
existentes revelou, no entanto algumas deficiéncias, quer pela falta de
abrangéncia dos documentos, ou por se encontrarem pouco difundidos,
ou por nao terem sido devidamente assumidos e apropriados pelos prin-
cipais interessados, que s3o os jornalistas, devido a falta de divulgacio,
ou por ndo resultarem da iniciativa dos préprios jornalistas ou da acgao
das organizagdes socio profissionais que os representam, como os sindi-
catos ou associa¢oes dos jornalistas. Em alguns casos, estes documentos
encontram-se desactualizados face a evoluc¢do que ocorreu no panorama
da comunicagdo social nestes paises, assim como no campo das tecnolo-
gias de informac3o.

Cabo Verde encontra-se um passo a frente no campo da actualiza¢do
da legislagdo em vigor e dos instrumentos de auto-regulagio. A aprovagdo
e alteracdo, em 2010, de um pacote legislativo relativo a comunicagio
social veio criar o enquadramento legal para que a regulacdo do sector
pelo Estado se torne mais efectiva, na medida em que as propostas em
analise vieram dar resposta a algumas lacunas existentes no anterior qua-
dro legislativo. Em 2011, com o apoio do PRO PALOP / TL, e em estrei-
ta colaboragdo com a Associagdo de Jornalistas de Cabo Verde (AJOC),
procedeu a reformulagdo e a adopgdo colectiva do Cédigo Deontolégico
do Jornalista. A este documento foi anexado o Cédigo de Conduta para
os Processos Eleitorais, aprovado em 2010, no quadro de um atelier de
formagdo sobre o processo eleitoral organizado pela AJOC e Comissdo
Nacional de Elei¢oes (CNE).

Cabo Verde é, no conjunto dos PALOP, o pais mais bem posiciona-
do em termos de niimero de assinantes da rede moével de telefone e de
acesso a Internet, facto para o qual terdo contribuido as politicas gover-
namentais no sentido de massificar as novas tecnologias, sobretudo no
meio estudantil.
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Mas, s3o necessarias ainda ac¢des no sentido de melhorar o acesso das
populagdes as novas tecnologias nos restantes paises em estudo.

Em Mogambique, o Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ) e as outras
organizagdes representativas da classe, como o MISA — Mogambique, EDIT-
MOZ - Associag¢do dos Editores de Mocambique, e a Associa¢io de Empre-
sas Jornalisticas, aprovaram em 2010 o Estatuto do Jornalista, o Codigo de
Etica e Deontologia e o Regulamento da Carteira Profissional do Jornalista.
O SNJ prevé que estes trés instrumentos, que introduzem os mecanismos
para uma efectiva profissionaliza¢do da classe, com consequéncias na me-
lhoria das condi¢des de trabalho e no nivel de ética e de profissionalismo do
jornalismo em Mogambique, sejam encaminhados para a Assembleia Na-
cional, com vista a sua adopgao sob a forma de lei, passando a adquirir um
caracter vinculativo e obrigatério. Mas, para o efeito tém, primeiramente, que
ser aprovados pelos jornalistas na Conferéncia Nacional do SNJ, a realizar-se
ainda em 2011. Entretanto encontra-se em preparagdo uma Lei da Radiodi-
fusdo e da Televisdo e a Lei da Imprensa estd actualmente em processo de
revisdo, por forma a ajusta-la a realidade actual e harmoniza-la com a cons-
tituicdo de 2005. A proposta de lei sobre o Direito a Informacao, submetida
pelo MISA- Mogambique, em finais de Novembro de 2005, continua, no
entanto, a aguardar o debate em plendria e a aprova¢io em Assembleia da
Repuiblica. Em termos de boas praticas na cobertura jornalistica de elei¢des,
os jornalistas mogambicanos contam com uma experiéncia relevante, que
remonta a 1998. Em 2008 adoptaram um “Cédigo de Conduta de Cobertura
Eleitoral”, sob a égide do SNJ e do MISA — Mogambique, que contempla um
conjunto de normas que orientam os jornalistas e os 6rgdos de informacdo
nacionais durante as elei¢des, o qual foi ja apropriado e aplicado nas eleicoes
municipais de 2008 e nas elei¢des gerais de 2009.

Em S3o Tomé e Principe, o PRO PALOP / TL, em colaborag¢do com o
Sindicato de Jornalistas Santomenses (SJS), elaborou um Cédigo de Con-
duta Eleitoral para os Jornalistas e Orgdos de Comunica¢do Social, que
foi publica e colectivamente adoptado no dia 26 de Maio de 2011. Este do-
cumento passou a constituir-se como um documento de auto-regulacio
de referéncia na orienta¢3o da actividade jornalistica durante os periodos
eleitorais em S3o Tomé e Principe.

Na Guiné-Bissau, o Sindicato de Jornalistas e de Técnicos da Comunica-
¢do Social (SINJOTECS) e a Casa da Imprensa, com o apoio e colabora¢io
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do PRO PALOP / TL, criaram um Coédigo de Conduta Eleitoral para os Jor-
nalistas e Orglos de Comunica¢do Social, que se espera seja encaminhado
com vista a sua adopgdo ainda antes das elei¢cdes autarquicas (previstas para
entre o terceiro trimestre de 2011 e segundo trimestre de 2012).

O quadro juridico legal regulador da comunicacio social no conjunto
dos PALOP ¢ bastante similar, visto ser, regra geral, inspirado na legis-
lag3o portuguesa. Uma das vulnerabilidades identificadas no regime ju-
ridico diz respeito ao érgdo que regula a comunicagdo social e que zela
pela independéncia dos érgios de informacao, a liberdade de imprensa e
o direito a informac3o, cujo papel devera ser revisto, devendo considerar-
-se a sua substitui¢cdo por uma entidade reguladora da comunicago social
cuja natureza, organizacio, funcionamento e composi¢do permitam uma
efectiva actuagdo, com autonomia e independéncia, e dispondo de poderes
que tenham caricter sancionatério e nio apenas recomendatério ou nio
vinculativo. A lei, regra geral, prevé a criagio de um 6rgdo de regulacio
da comunicag¢do social com competéncias para emitir pareceres, elaborar
directivas genéricas e recomendacdes, sendo que estes apenas s3o vincula-
dores no que respeita a atribuicdes especificas, nomeadamente, a aprecia-
¢do das condigdes de acesso aos direitos de antena, de resposta e de réplica
politica, pronunciando-se sobre as queixas submetidas, arbitrar os conflitos
suscitados entre os titulares do direito de antena, deliberar sobre os recur-
sos interpostos em caso de recusa de exercicio do direito de resposta.

No caso de Mogcambique, as deliberacdes do Conselho Superior da
Comunicag¢do Social (CSCS) tém um caracter vinculativo mais alargado
abrangendo decisdes sobre a regulagio da conduta profissional da
comunicacdosocial esobre as reclamacdes do publico contra o desempenho
do sector. Em Cabo Verde, a revisio da Lei da Comunica¢do Social
passou a prever um papel mais activo para o Conselho de Comunicacio
Social (CCS), com a atribui¢do de poderes de caracter sancionatério, de
modo a deixar de ser apenas uma entidade emissora de pareceres nio
vinculativos, até que seja criada uma entidade reguladora especifica para
a comunicagio social.

A natureza politica da constituicdo destes 6rgios tem por vezes
conduzido a que a elei¢io dos membros seja afectada por falta de en-
tendimento entre os partidos politicos representados na assembleia
nacional ou no parlamento no que respeita a designagao dos respec-
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tivos mandatarios, e conduzir a situacdes de inoperancia da entida-
de reguladora. Estas entidades funcionam geralmente junto do parla-
mento, cujo presidente é quem empossa os seus membros e na sua
composicido incluem-se, além de representantes dos jornalistas eleitos
pelas respectivas organizag¢des socioprofissionais e das empresas jor-
nalisticas, os mandatarios nomeados pela presidéncia da republica,
pelo governo, pelo parlamento e pela magistratura judicial, sendo que
estes representantes designados pelos 6rgaos de poder do Estado estao
em maioria. No caso de Mogambique o presidente do Conselho Supe-
rior da Comunica¢do Social é designado pelo Presidente da Republica,
nos restantes paises o presidente é um magistrado judicial designado
pela magistratura.

Por estas razdes, a actuagio deste 6rgdo regulador da comunicagio
social, com a estrutura, composi¢ao e funcionamento tal como previs-
to na legislagdo em vigor, tem sido contestada, quer pelos jornalistas,
quer pelas empresas de comunicag¢io social, pelo seu alegado fraco de-
sempenho e falta de visibilidade puiblica que reflecte-se negativamente
na respectiva credibilidade e na imagem de independéncia e de auto-
nomia. Este é o caso do Conselho Superior de Imprensa (CSI) em S3o
Tomé e Principe. Em Cabo Verde a composic¢io e organiza¢io do Con-
selho de Comunicacdo Social (CCS) é tida como uma das razdes para a
sua inoperancia, na medida em que, qualquer desentendimento entre
os principais partidos representados na Assembleia Nacional afecta a
eleicio dos membros do CCS, que cabe ao parlamento designar. Em
Mocambique, a actuagio do Conselho Superior da Comunicagdo Social
(CSCS) tem sido contestada por alegada auséncia de imparcialidade,
na medida em que a maioria das delibera¢des do CSCS em resposta a
reclamacgdes dirigidas aos 6rgaos de comunicag¢io social, por alegada
difamacdo, tém resultado contra a imprensa. Na Guiné-Bissau, a actu-
acdo do Conselho Nacional de Comunicag¢do Social (CNCS), tem sido
limitada pela escassez de recursos técnicos e humanos. No entanto,
a comunicagdo social tende a cumprir as recomenda¢des do CNCS
quando este as emite, nomeadamente em periodos eleitorais, com
recomendag¢des para uma maior ponderacio da comunicagdo social,
sobretudo, no que refere a publicac¢do de resultados eleitorais proviso-
rios, cujo antincio a lei ndo proibe expressamente.
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Desde o inicio da respectiva democratiza¢io dos paises em estudo,
a partir de 1989, foram introduzidos instrumentos legais aplicaveis a
comunicagdo social os quais foram acrescentados a outros mecanismo
legais que existiam desde antes das constituicdes democraticas ou que
haviam sido herdados dos cédigos civil e penal da época colonial. Estes
instrumentos tém em comum estipulagdes que remetem o tratamento
dos chamados crimes de imprensa para a lei penal, por vezes com agra-
vamento por tratar-se de imprensa. O crime de difamag¢3o nos termos
da legislagdo em vigor nos paises em estudo pode ser punido com pena
de prisdo de até dois anos, incluindo multa ou indemnizacio correspon-
dente. Outras penalidades prescritas podem incluir a suspensdo da pu-
blicagdo em causa, se pena mais grave ndo lhes couber nos termos da lei
criminal e do direito penal.

Algumas destas leis, marcadamente anacrénicas, estdo a ser alvo
de revisdo mas outras permanecem em vigor, contrariando, com o seu
conteudo, o espirito das normas internacionais, nomeadamente, a De-
claracio de Windhoek sobre a Promog¢io de uma Imprensa Africana
Independente e Pluralistica, de 1991, e a Declaracdo de Principios so-
bre a Liberdade de Expressio e Liberdade de Informacio em Africa,
de 2002. Estes instrumentos legais em vigor, onde se incluem as leis
de imprensa, ainda prevéem disposi¢des legais consagrando protecgio
especial a figuras publicas, consideradas nao adequadas a sociedades
democriticas, devendo, por isso, ser eliminadas. E uma norma de éti-
ca jornalistica universal o jornalista dever respeitar os direitos a honra
e consideracgio das pessoas, o direito ao bom-nome, a imagem e a inti-
midade da vida pessoal e familiar, excepto quando estiver em causa o
interesse puiblico ou quando a conduta do individuo contradiga valores
e principios que publicamente defende. Também a existéncia de dis-
posicoes legais que definem o regime juridico da proteccdo do segredo
de Estado, devem ser revistas, na medida em que as que se encontram
actualmente em vigor foram, geralmente, concebidas para a proteccao
de um Estado de partido tnico, e da qual resultam defini¢des vagas e
pouco claras e susceptiveis a interpreta¢gdes ambiguas pelas entidades
publicas, impondo restri¢des sobre a liberdade de informagao por blo-
quear o acesso a documentos oficiais e dados contendo informacao de
interesse publico.
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Também a legislacdo eleitoral em vigor, é, em alguns casos, restritiva
e condiciona a actividade dos jornalistas e da comunicagio geral nos pe-
riodos eleitorais (é o caso do artigo 105° do Cédigo Eleitoral de 2010, em
Cabo Verde).

Foram ainda identificadas boas praticas aplicadas a monitoriza¢io da
comunicagdo social, actividade que visa avaliar o grau de isencio, de equi-
librio e de igualdade da cobertura dos eventos eleitorais e pode contribuir
para aliviar tensdes ou reduzir o risco de violéncia eleitoral. Em Mogambi-
que foram identificadas organizag¢des com capacidade técnica para a mo-
nitorizagdo do grau de rigor, equidade e de igualdade da cobertura feita
pela comunicagio social durante as eleicdes. O MISA — Mocambique, em
concertagao com o SNJ, realizou a monitorizagio da Cobertura do Pro-
cesso Eleitoral Autarquico, de 2008 (cujo relatério se encontra disponivel
no site do MISA — Mogambique), assim como das Elei¢cdes Presidenciais,
Legislativas e para as Assembleias Provinciais de 2009. Também o Con-
selho Superior de Comunicagio Social tem tido um papel activo na moni-
torizagdo da comunicagdo social, nio apenas em periodos eleitorais mas,
também, da actividade didria da comunicagao social, no prosseguimento
das suas competéncias. A actividade de monitoriza¢do tem, no entanto,
estado restrita quer em termos de dimens3o da amostra de 6rgdos de
comunicacdo social monitorizados, quer em termos de periodo de mo-
nitorizagdo, devido a escassez de meios e as dificuldades técnicas que
enfrentam estas organizagdes.

Também na Guiné-Bissau, no quadro da iniciativa “Reforco do Pa-
pel dos Média nas Elei¢des na Guiné-Bissau”, da UNOGBIS (The United
Nations Peacebuilding Support Office in Guinea-Bissau), para as elei¢des

ETICA NA COBERTURA MEDIATICA DOS PROCESSOS ELEITORAIS

ANALISE DE 4 ESTUDOS DE CASO NOS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

legislativas de 16 de Novembro de 2008, os jornalistas e meios de comu-
nicag¢do social da Guiné-Bissau adoptaram um “Cédigo de Conduta para
as Elei¢oes Legislativas de 16 de Novembro de 2008 para uma cobertura
jornalistica objectiva e isenta”, o qual ofereceu os critérios para a moni-
torizagdo da cobertura jornalistica de um conjunto de meios de comuni-
cagio social.

Os PALOP tém ainda um percurso pela frente, no sentido da despe-
naliza¢3o da liberdade de expressdo e de imprensa e de um maior e mais
livre exercicio do direito de informar, de ser informado e de procurar e
receber informagdo, assim como na aplicacdo de boas praticas com re-
curso a ética e deontologia e aplicacdo de técnicas de monitorizacio da
comunicacio social.

Os jornalistas sob a égide dos respectivos sindicatos e de outras organi-
zagdes ou associa¢des socioprofissionais devem assumir as suas respon-
sabilidades, no sentido de manter aceso o debate com vista a mobilizar a
sociedade civil e os poderes politicos para procederem as actualizacdes e
revisdes de legislacdo necessarias.

Entretanto, a maturidade da classe jornalistica nos diversos paises em
estudo, demonstrada a varios niveis, inclusive através do activismo das
respectivas organizagdes e associagdes socioprofissionais, justificou ja a
tomada de decisdes sobre iniciativas de auto-regulacio, nomeadamente
no campo da cobertura jornalistica dos processos eleitorais, realidades
que foram identificadas e demonstradas no presente manual sobre “A
Etica e Deontologia Jornalistica e o uso de Codigos de Conduta na Cober-
tura Mediatica dos Processos Eleitorais — Andlise de 4 Estudos de Caso
nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)”.
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